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por la cual se expide la Ley de Formalizacion
v Generacion de Empleo.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO I
NORMAS GENERALES
Articulo 1°. Definiciones.

1. Pequeiias empresas. Para los efectos de esta
ley se entiende por pequefias empresas aquellas
cuyo personal no sea superior a 50 trabajadores y
cuyos activos totales no superen los 5.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes.

2. Inicio de la actividad econdémica principal.
Para los efectos de esta ley, se entiende por ini-
cio de la actividad econémica principal la fecha
de inscripcidn en el registro mercantil de la corres-
pondiente Camara de Comercio, con independen-
cia de que la correspondiente empresa previamen-
te haya operado como empresa informal.

3. Tipos de informalidad de empleo: para los
efectos de esta ley, existiran 2 tipos de informali-
dad de empleo:

a) Informalidad por subsistencia. Es aquella
que se caracteriza por el ejercicio de una actividad
por fuera de los parametros legalmente constitui-
dos, por un individuo, familia o nucleo social para
poder garantizar su minimo vital;

b) Informalidad con capacidad de acumulacion.
Es una manifestacion de trabajo informal que no
necesariamente representa baja productividad.

TITULO II

INCENTIVOS PARA LA FORMALIZACION
EMPRESARIAL

CAPITULO 1

Focalizacion de Programas de Desarrollo
Empresarial

Articulo 2°. Focalizacion de los Programas de
Desarrollo Empresarial. Dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la entrada en vigencia de la presen-
te ley, el Gobierno Nacional bajo la coordinacion
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
debera:

a) Diseflar y promover programas de microcré-
dito y crédito orientados a empresas del sector ru-
ral y urbano, creadas por jovenes menores de 28
afios Técnicos por competencias laborales. Técni-
cos profesionales, tecnologos o profesionales, que
conduzcan a la formalizacién y generacion empre-
sarial, y del empleo, para lo cual utilizara herra-
mientas como: incentivos a la tasa, incentivos al
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capital, periodos de gracia, incremento de las ga-
rantias financieras que posee el Estado y simplifi-
cacion de tramites.

Para el desarrollo de lo contenido en el ante-
rior literal, la Superintendencia Financiera de Co-
lombia o la entidad que corresponda facilitara y
simplificard los tramites a los que se encuentren
sujetos los establecimientos de crédito y demas
operadores financieros;

b) Disefiar y promover en el nivel central y en
las entidades territoriales el desarrollo de progra-
mas de apoyo técnico y financiero para asistencia
técnica, capital de trabajo y activos fijos, que con-
duzca la formalizacién y generacion empresarial,
y del empleo en el sector rural.

En todo caso, los montos de los apoyos y las
condiciones de reembolso estaran sometidos al lo-
gro de los objetivos previstos por el proyecto pro-
ductivo o empresarial que se desarrolle. E1 Gobier-
no Nacional, en cada uno de los sectores definira
mediante reglamento los criterios para su aplica-
cion e implementacion;

¢) Disefiar y promover programas de formacion,
capacitacion, asistencia técnica y asesoria especia-
lizada, que conduzcan a la formalizacion y genera-
cion empresarial, del empleo y el teletrabajo;

d) Fortalecer las relaciones entre Universidad
“Empresa” Estado, fomentando en todo el pais ini-
ciativas tendientes a que estos tres sectores traba-
jen mancomunadamente en el desarrollo innova-
dor en sus regiones;

e) Mejorar la ocupabilidad de los/as jovenes,
disefiando, gestionando y evaluando una oferta
que contemple todas las necesidades formativas
de una persona en situacion de exclusion y que cu-
bra todas las etapas que necesite para su insercion
social y laboral.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional establece-
ra programas especiales de formalizacion y gene-
racion de empleo en los departamentos de Ama-
zonas, Guainia y Vaupés en consideracion de su
situacion geografica y carencias de infraestructura
vial que impiden su conexién con el resto del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecera
mecanismos que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial, y del empleo, en el sector
agropecuario.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional expedira el
reglamento para que el Fondo Nacional de Garan-
tias otorgue condiciones especiales de garantia a
empresas creadas por jovenes menores de veintio-
cho (28) afios tecndlogos, técnicos o profesiona-
les, que conduzcan a la formalizacion y generacion
empresarial y del empleo, hasta por el ochenta por
ciento (80%) del valor del crédito requerido.

Paragrafo 4°. El Conpes se reunird al menos
una vez al afio para hacerle seguimiento a lo esta-
blecido en el presente articulo. E1 Comité Mixto de
Formalizacion Empresarial y Laboral del Sistema
Nacional de Competitividad se reunira al menos
una vez al afio para coordinar los programas pu-
blicos y privados de desarrollo empresarial que
sirvan de apoyo y estimulo a la creacion y formali-
zacion de las empresas y los trabajadores, teniendo
en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo.

Paragrafo 5°. Estos programas de formacion y
capacitacion tendran prioridad para los jovenes
discapacitados.

CAPITULO 1T
Progresividad

Articulo 3°. Progresividad en el pago del im-
puesto sobre la renta. Las pequefias empresas que
inicien su actividad econdmica principal a partir
de la promulgacion de la presente ley cumpliran
las obligaciones tributarias sustantivas corres-
pondientes al Impuesto sobre la Renta y Comple-
mentarios de forma progresiva, salvo en el caso
de los regimenes especiales establecidos en la ley,
siguiendo los parametros que se mencionan a con-
tinuacion:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del im-
puesto de renta aplicable a las personas juridicas
o asimiladas, o de la tarifa marginal seglin corres-
ponda a las personas naturales o asimiladas, en los
dos primeros afios gravables, a partir del inicio de
su actividad economica principal.

Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa gene-
ral del impuesto de renta aplicable a las personas
juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal se-
gun corresponda a las personas naturales o asimi-
ladas, en el tercer afio gravable, a partir del inicio
de su actividad econdémica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun
corresponda a las personas naturales o asimiladas,
en el cuarto afio gravable, a partir del inicio de su
actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa
general del impuesto de renta aplicable a las per-
sonas juridicas o asimiladas, o de la tarifa margi-
nal segun corresponda a las personas naturales o
asimiladas en el quinto afio gravable, a partir del
inicio de su actividad econémica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segiin
corresponda a las personas naturales o asimiladas
del sexto aflo gravable en adelante, a partir del ini-
cio de su actividad econémica principal.
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Paragrafo 1°. Para el caso de las pequeiias em-
presas que inicien su actividad econdmica princi-
pal a partir de la presente ley, que tengan su do-
micilio principal y desarrollen toda su actividad
economica en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, la progresividad seguira los si-
guientes parametros:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del im-
puesto de renta aplicable a las personas juridicas
o asimiladas, o de la tarifa marginal seglin corres-
ponda a las personas naturales o asimiladas en los
ocho primeros afios gravables, a partir del inicio de
su actividad econdmica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun
corresponda a las personas naturales o asimiladas
en el noveno afio gravable, a partir del inicio de su
actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa
general del impuesto de renta aplicable a las per-
sonas juridicas o asimiladas, o de la tarifa margi-
nal segun corresponda a las personas naturales o
asimiladas en el décimo afio gravable, a partir del
inicio de su actividad econdmica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segin
corresponda a las personas naturales o asimiladas
a partir del undécimo afio gravable, a partir del ini-
cio de su actividad econémica principal.

Paragrafo 2°. Los titulares de los beneficios
consagrados en el presente articulo no seran objeto
de retencion en la fuente, en los cinco (5) primeros
afios gravables a partir del inicio de su actividad
econdmica, y los diez (10) primeros aflos para los
titulares del paragrafo 1°.

Para el efecto, deberan comprobar ante el agen-
te retenedor la calidad de beneficiarios de esta ley,
mediante el respectivo certificado de la Camara de
Comercio, en donde se pueda constatar la fecha de
inicio de su actividad empresarial acorde con los
términos de la presente ley, y/o en su defecto con
el respectivo certificado de inscripcion en el RUT.

Paragrafo 3°. Las empresas de que trata el pre-
sente articulo estaran sujetas al sistema de renta
presuntiva de que trata el articulo 188 del Estatuto
Tributario a partir del sexto (6°) afio gravable y a
partir del undécimo (11) afio gravable para los ti-
tulares del paragrafo 1°.

Paragrafo 4°. Al finalizar la progresividad las
pequefias empresas beneficiarias de que trata este
articulo, que en el afio inmediatamente anterior
hubieren obtenido ingresos brutos totales prove-
nientes de la actividad, inferiores a mil (1.000)

UVT, se les aplicara el 50% de la tarifa del im-
puesto sobre la renta.

Paragrafo 5°. Las pequefias empresas beneficia-
rias en los descuentos de las tarifas de renta indi-
cadas en el presente articulo, que generen pérdidas
o saldos tributarios podran trasladar los beneficios
que se produzcan durante la vigencia de dichos
descuentos, hasta los cinco (5) periodos gravables
siguientes, y para los titulares del paragrafo 1° has-
ta los diez (10) periodos gravables siguientes, sin
perjuicio de lo establecido para las sociedades por
el inciso 1° del articulo 147 del Estatuto Tributa-
rio.

Articulo 4°. Progresividad en el pago de los pa-
rafiscales y otras contribuciones de nomina. Las
pequefias empresas que inicien su actividad eco-
noémica principal a partir de la promulgacion de la
presente ley, realizaran sus aportes al SENA, ICBF
y Cajas de Compensacién Familiar, asi como el
aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del
Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia de Pen-
sion Minima de forma progresiva, siguiendo los
parametros mencionados a continuacion:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes
mencionados en los dos primeros afios gravables,
a partir del inicio de su actividad econdmica prin-
cipal.

Veinticinco por ciento (25%) del total de los
aportes mencionados en el tercer afio gravable, a
partir del inicio de su actividad econdmica prin-
cipal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los
aportes mencionados en el cuarto afio gravable, a
partir del inicio de su actividad econdmica princi-
pal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de
los aportes mencionados en el quinto afio grava-
ble, a partir del inicio de su actividad econdémica
principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los apor-
tes mencionados del sexto afio gravable en adelan-
te, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequeflas em-
presas que inicien su actividad economica princi-
pal a partir de la presente ley, que tengan su do-
micilio principal y desarrollen toda su actividad
econdmica en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, la progresividad seguira los si-
guientes parametros:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes
mencionados en los ocho (8) primeros afios grava-
bles, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.
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Cincuenta por ciento (50%) del total de los
aportes mencionados en el noveno (9°) afio grava-
ble, a partir del inicio de su actividad econémica
principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los
aportes mencionados en el décimo (10) afio grava-
ble, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los apor-
tes mencionados del undécimo (11) afio gravable
en adelante, a partir del inicio de su actividad eco-
némica principal.

Paragrafo 2°. Los trabajadores gozaran de todos
los beneficios y servicios derivados de los aportes
mencionados en el presente articulo desde el inicio
de su relacion laboral, sin perjuicio de los trabaja-
dores actuales.

Paragrafo 3°. Los trabajadores de las empre-
sas beneficiarias del régimen de progresividad de
aportes a que se refiere el presente articulo, ten-
dran derecho durante los dos (2) primeros afios a
los servicios sociales referentes a recreacion, tu-
rismo social y capacitacion otorgados por las Ca-
jas de Compensacion Familiar. A partir del tercer
afio, ademas de los anteriores servicios sociales,
tendran derecho a percibir la cuota monetaria de
subsidio en proporcion al aporte realizado y subsi-
dio de vivienda. Una vez se alcance el pleno aporte
por parte de sus empleadores, gozaran de la pleni-
tud de los servicios del sistema.

Articulo 5°. Progresividad en el pago del im-
puesto de industria y comercio y otros impuestos.
El Gobierno Nacional promovera y creara incen-
tivos para los entes territoriales que aprueben la
progresividad en el pago del Impuesto de Indus-
tria y Comercio y pequefias empresas, asi como
su articulacion voluntaria con los impuestos nacio-
nales. Igualmente, promovera entre los Concejos
Municipales, Alcaldias, Asambleas Departamen-
tales y Gobernaciones del pais, la eliminacién de
los gravamenes que tengan como hecho generador
la creacidn o constitucion de empresas, asi como
el registro de las mismas o de sus documentos de
constitucion.

Esto en el sentido que se debe aclarar que el
incentivo para que se aprueben la progresividad en
el pago del impuesto de industria y comercio es
para las micro y pequefias empresas segin es el
espiritu de la ley.

Articulo 6°. Progresividad en la matricula mer-
cantil y su renovacion. Las pequefias empresas que
inicien su actividad economica principal a partir de
la promulgacion de la presente ley, pagaran tarifas
progresivas para la matricula mercantil y su reno-
vacion, de acuerdo con los siguientes parametros:

Cero por ciento (0%) del total de la tarifa esta-
blecida para la obtencion de la matricula mercantil
en el primer afio de desarrollo de la actividad eco-
némica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa
establecida para la renovacion de la matricula mer-
cantil en el segundo aflo de desarrollo de la activi-
dad economica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de la
tarifa establecida para la renovacion de la matri-
cula mercantil en el tercer aflo de desarrollo de la
actividad econdmica principal.

Cien por ciento (100%) del total de la tarifa es-
tablecida para la renovacion de la matricula mer-
cantil del cuarto afio en adelante del desarrollo de
la actividad econoémica principal.

Articulo 7°. Los beneficios establecidos en los
articulos 3°, 4° y 6° de la presente ley se entende-
ran sin perjuicio del cumplimiento de las obliga-
ciones de las pequefias empresas beneficiarias, en
materia de presentacion de declaraciones tributa-
rias, del cumplimiento de sus obligaciones labora-
les y de sus obligaciones comerciales relacionadas
con el registro mercantil.

TITULO 111

INCENTIVOS PARA LA GENERACION DE
EMPLEO Y FORMALIZACION LABORAL EN
LOS SECTORES RURALY URBANO

CAPITULO 1

Incentivo para la generacion de empleo de
grupos vulnerables

Articulo 8°. Descuento en el impuesto sobre
la renta y complementarios de los aportes para-
fiscales y otras contribuciones de nomina. Los
empleadores que vinculen laboralmente a nuevos
empleados que al momento del inicio del contrato
de trabajo sean menores de veintiocho (28) afios,
podran tomar los aportes al SENA, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, asi como el aporte en
salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y
el aporte al Fondo de Garantia de Pensiéon Minima
correspondientes a los nuevos empleos, como des-
cuento tributario para efectos de la determinacion
del impuesto sobre la renta y complementarios,
siempre que:

El empleador responsable del impuesto incre-
mente el numero de empleados con relacién al nu-
mero que cotizaban a diciembre del afio anterior;
e incremente el valor total de la némina (la suma
de los ingresos bases de cotizacion de todos sus
empleados) con relacion al valor de dicha nomina
del mes de diciembre del afio gravable inmediata-
mente anterior al que se va a realizar el correspon-
diente descuento.
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Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articu
lo sélo aplica para nuevos empleos, sin que puedan
interpretarse como nuevos empleos aquellos que
surgen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. El beneficio de que trata este ar-
ticulo solo aplica para menores de veintiocho (28)
aflos que en ningun caso podra exceder de dos (2)
afos por empleado.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacion
del presente articulo, no podran ser incluidos ade-
mas como costo o deduccion en la determinacion
del Impuesto sobre la Renta y Complementarios.

Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes
al Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar
sean reconocidos como descuentos tributarios, di-
chos aportes deberan haber sido efectiva y oportu-
namente pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacion con sus asociados.

Paragrafo 6°. En ningtin caso, el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de perso-
nas menores de 28 afios de edad, que se vinculen
para reemplazar personal contratado con anterio-
ridad.

Articulo 9°. Descuento en el impuesto sobre la
renta y complementarios de los aportes parafis-
cales y otras contribuciones de nomina para los
empleadores que contraten personas en situacion
de desplazamiento, en proceso de reintegracion o
en condicion de discapacidad. Los descuentos y
beneficios sefialados en el articulo 8° de la presente
ley aplicaran, mutatis mutandis, para los nuevos
empleos ocupados para poblaciones en situaciones
de desplazamiento, en proceso de reintegracion o
en condicion de discapacidad, siempre que estén
debidamente certificados por la autoridad compe-
tente.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articu
lo solo aplica para nuevos empleos, sin que puedan
interpretarse como nuevos empleos aquellos que
surgen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. El beneficio de que trata este arti-
culo en ningun caso podra exceder de tres (3) afios
por empleado.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacion
del presente articulo, no podréan ser incluidos ade-
mas como costo o deducciéon del Impuesto sobre
la Renta y Complementarios, sin perjuicio de lo
establecido por el inciso 1° del articulo 259 del Es-
tatuto Tributario.

Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar

sean reconocidos como descuentos tributarios, di-
chos aportes deberan haber sido efectiva y oportu-
namente pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacién con sus asociadas.

Paragrafo 6°. En ninglin caso, el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de perso-
nas en situaciéon de desplazamiento, personas en
proceso de reintegracion o poblacion en condicion
de discapacidad, que se vinculen para reemplazar
personal contratado con anterioridad.

CAPITULO II

Incentivo para la formalizacién laboral y
generacion de empleo para personas de bajos
ingresos

Articulo 10. Descuento en el impuesto sobre la
renta y complementarios de los aportes parafisca-
les y otras contribuciones de nomina. Los emplea-
dores que vinculen laboralmente a mujeres que al
momento del inicio del contrato de trabajo sean
mayores de cuarenta (40) afios y que durante los
ultimos doce (12) meses hayan estado sin contra-
to de trabajo, podran tomar los aportes al SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, asi
como el aporte en salud a la subcuenta de solida-
ridad del Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia
de Pension Minima correspondientes a los nuevos
empleos, como descuento tributario para efectos
de la determinacion del Impuesto sobre la renta y
complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incre-
mente el numero de empleados con relacién al ni-
mero que cotizaban a diciembre del afio anterior;
e incremente el valor total de la nomina (la suma
de los ingresos bases de cotizacion de todos sus
empleados) con relacion al valor de dicha ndmina
del mes de diciembre del afio gravable inmediata-
mente anterior al que se va a realizar el correspon-
diente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articu
lo solo aplica para nuevos empleos, sin que puedan
interpretarse como nuevos empleos aquellos que
surgen luego de la fusién de empresas.

Paragrafo 2°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacion
del presente articulo, no podran ser incluidos ade-
mas como costo o deduccion en la determinacion
del Impuesto sobre la Renta y Complementarios,
sin perjuicio de lo establecido por el inciso 1° del
articulo 259 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. Para efectos de que los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar
sean reconocidos como descuentos tributarios, di-
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chos aportes deberan haber sido efectiva y oportu-
namente pagados.

Paragrafo 4°. No podran ser beneficiarias de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacidn con sus asociadas.

Paragrafo 5°. El beneficio de que trata este arti-
culo solo aplica para mujeres mayores de cuarenta
(40) afios y en ningtin caso podra exceder de dos
(2) aflos por empleada.

Paragrafo 6°. En ningtin caso el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de emplea-
das que se contraten para reemplazar personal con-
tratado con anterioridad.

Articulo 11. Descuento en el impuesto sobre la
renta y complementarios de los aportes parafisca-
les y otras contribuciones de némina en relacion
a los trabajadores de bajos ingresos. Los emplea-
dores que vinculen laboralmente a nuevos emplea-
dos que devenguen menos de 1.5 salarios mini-
mos mensuales legales vigentes, podran tomar los
aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
familiar, asi como el aporte en salud a la subcuen-
ta de solidaridad del Fosyga y el aporte al Fondo
de Garantia de Pension Minima correspondientes
a los nuevos empleos, como descuento tributario
para efectos de la determinacion del Impuesto so-
bre la Renta y Complementarios, siempre que:

El Empleador responsable del impuesto incre-
mente el nimero de empleados con relacion al na-
mero que cotizaban a diciembre del afio anterior;
e incremente el valor total de la ndmina (la suma
de los ingresos bases de cotizacion de todos sus
empleados) con relacion al valor de dicha nomina
del mes de diciembre del afio gravable inmediata-
mente anterior al que se va a realizar el correspon-
diente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este ar-
ticulo sélo aplica para nuevos empleados, enten-
diendo como nuevos empleados aquellas personas
que aparezcan por primera vez en la base de datos
de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
- PILA, sin que puedan interpretarse como nuevos
empleos aquellos que surgen luego de la fusion de
empresas.

Paragrafo 2°. El beneficio de que trata este articu
lo en ningln caso podra exceder de dos (2) afios
por empleado.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacion
del presente articulo, no podréan ser incluidos ade-
mas como costo o deduccion en la determinacion
del Impuesto sobre la Renta y Complementarios.

Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar
sean reconocidos como descuentos tributarios, di-

chos aportes deberan haber sido efectiva y oportu-
namente pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacion con sus asociadas.

Paragrafo 6°. En ninglin caso el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de perso-
nas con salarios inferiores a 1.5 salarios minimos
mensuales legales vigentes que se vinculen para
reemplazar personal contratado con anterioridad.

Articulo 12. Prohibicion de acumulacion de be-
neficios. Los beneficios de que tratan los articulos
8°,9° 10 y 11 de la presente ley, no se podran
acumular entre si.

TITULO IV

SIMPLIFICACION DE TRAMITES PARA
FACILITAR LA FORMALIZACION

CAPITULO
Simplificacion de tramites laborales

Articulo 13. Objeciones al reglamento de tra-
bajo. Se modifica el articulo 119 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“El Empleador publicara en cartelera de la em-
presa el Reglamento Interno de Trabajo y en la
misma fecha informara a los trabajadores, median-
te circular interna, del contenido de dicho Regla-
mento, fecha desde la cual entrara en aplicacion.

La organizacién sindical, si la hubiere, y los
trabajadores no sindicalizados, podran solicitar al
empleador dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes los ajustes que estimen necesarios cuan-
do consideren que sus clausulas contravienen los
articulos 106, 108, 111, 112 0 113 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo.

Si no hubiere acuerdo el inspector del trabajo
adelantara la investigacion correspondiente, for-
mularad objeciones si las hubiere, y ordenara al
empleador realizar las adiciones, modificaciones
o supresiones conducentes, sefialando como plazo
maximo quince (15) dias habiles, al cabo de los
cuales, el empleador realizara los ajustes so pena
de incurrir en multa equivalente a cinco (5) veces
el salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 14. Descuentos prohibidos. Modifica-
se el articulo 149 del Cédigo Sustantivo del Traba-
jo, el cual quedara asi:

Articulo 149. Descuentos prohibidos.

1. El empleador no puede deducir, retener o
compensar suma alguna del salario, sin orden
suscrita por el trabajador, para cada caso, o sin
mandamiento judicial. Quedan especialmente
comprendidos en esta prohibicion los descuentos
0 compensaciones por concepto de uso o arrenda-
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miento de locales, herramientas o ttiles de trabajo;
deudas del trabajador para con el empleador, sus
socios, sus parientes o sus representantes; indem-
nizacion por dafios ocasionados a los locales, ma-
quinas, materias primas o productos elaborados o
pérdidas o averias de elementos de trabajo; entrega
de mercancias, provision de alimentos y precio de
alojamiento.

2. Tampoco se puede efectuar la retencion o de-
duccién sin mandamiento judicial, aunque exista
orden escrita del trabajador, cuando quiera que se
afecte el salario minimo legal o convencional o la
parte del salario declarada inembargable por la ley.

3. Los empleadores quedaran obligados a efec-
tuar oportunamente los descuentos autorizados por
sus trabajadores que se ajusten a la ley. El emplea-
dor que incumpla lo anterior, sera responsable de
los perjuicios que dicho incumplimiento le ocasio-
ne al trabajador o al beneficiario del descuento.

Articulo 15. Compensacion en dinero de las va-
caciones. Modificase el numeral 1 del articulo 189
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asf:

Articulo 189. Compensacion en dinero de las
vacaciones. Empleador y trabajador, podran acor-
dar por escrito, previa solicitud del trabajador, que
se pague en dinero hasta la mitad de las vacacio-
nes”.

Articulo 16. Financiacion de viviendas. Mo-
dificase el numeral 3 del articulo 256 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 256. Financiacion de viviendas.

3. Los préstamos, anticipos y pagos a que se
refieren los numerales anteriores se aprobaran y
pagaran directamente por el empleador cuando
el trabajador pertenezca al régimen tradicional de
cesantias, y por los fondos cuando el trabajador
pertenezca al régimen de cesantia previsto en la
Ley 50 de 1990, previa solicitud por escrito del
trabajador, demostrando ademads, que estas van a
ser invertidas para los fines indicados en dichos
numerales.

Formulada la solicitud de pago parcial de cesan-
tias por el trabajador con el lleno de los requisitos
legales exigidos, el empleador o el fondo privado
de cesantias, segtin el caso, debera aprobar y pagar
el valor solicitado dentro del término maximo de
cinco (5) dias habiles. Vencido este plazo, sin que
se haya realizado el pago, el trabajador solicita-
ra la intervencion del Ministerio de la Proteccion
Social, para que ordene al empleador o al fondo
privado realizar el pago correspondiente, so pena
de incurrir en la imposicion de multas.

Articulo 17. Publicacion reglamento de traba-
Jjo. Se modifica el articulo 120 del Cdédigo Sustan-
tivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Una vez cumplida la obligacion del articulo
12, el empleador debe publicar el reglamento del
trabajo, mediante la fijacién de dos (2) copias en
caracteres legibles, en dos (2) sitios distintos. Si
hubiere varios lugares de trabajo separados, la fija-
cién debe hacerse en cada uno de ellos.

Articulo 18. Descongestion administrativa.
Modificase parcialmente los articulos 3° y 4° de la
Ley 43 de 1984 asi:

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las funciones asignadas por los articulos 3° y
4° de la Ley 43 de 1984 al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, hoy de la Proteccion Social,
corresponde realizarlas a la alcaldia del domicilio
principal de la asociacion de pensionados.

CAPITULO Il
Simplificacion de tramites comerciales

Atrticulo 19. Determinacion de la causal de di-
solucion de una sociedad. Cuando la disolucién
requiera de declaracién por parte de la asamblea
general de accionistas o de la junta de socios, los
asociados, por la mayoria establecida en los esta-
tutos o en la ley, deberan declarar disuelta la socie-
dad por ocurrencia de la causal respectiva e inscri-
biran el acta en el registro mercantil.

Los asociados podran evitar la disolucion de la
sociedad adoptando las modificaciones que sean
del caso, segun la causal ocurrida, siempre que
el acta que contenga el acuerdo se inscriba en el
registro mercantil dentro de los dieciocho meses
siguientes a la ocurrencia de la causal.

Cuando agotados los medios previstos en la ley
o en el contrato para hacer la designacion de liqui-
dador, esta no se haga, cualquiera de los asociados
podra acudir a la Superintendencia de Sociedades
para que designe al liquidador. La designacion por
parte del Superintendente procederd, de manera
inmediata, aunque en los estatutos se hubiere pac-
tado clausula compromisoria.

La referida designacion se hara de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 20. Liquidacion privada de sociedades
sin pasivos externos. En aquellos casos en que, una
vez confeccionado el inventario del patrimonio so-
cial conforme a la ley, se ponga de manifiesto que
la sociedad carece de pasivo externo, el liquida-
dor de la sociedad convocara de modo inmediato a
una reunion de la asamblea general de accionistas
o junta de socios, con el propdsito de someter a
su consideracion tanto el mencionado inventario
como la cuenta final de la liquidacion.



Pagina 8

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.119

En caso de comprobarse que, en contra de lo
consignado en el inventario, existen obligaciones
frente a terceros, los asociados se haran solidaria-
mente responsables frente a los acreedores.

Esta responsabilidad se extendera hasta por un
término de cinco afios contados a partir de la ins-
cripcion en el registro mercantil del acta que con-
tiene el inventario y la cuenta final de liquidacion.

Articulo 21. Depdsito de acreencias no recla-
madas. Cuando el acreedor no se acerque a recibir
el pago de su acreencia, el liquidador estara facul-
tado para hacer un depdsito judicial a nombre del
acreedor respectivo por el monto de la obligacion
reflejada en el inventario del patrimonio social.

Articulo 22. Adjudicacion adicional. Cuando
después de terminado el proceso de liquidacion
voluntaria, aparezcan nuevos bienes de la socie-
dad, o cuando el liquidador haya dejado de adjudi-
car bienes inventariados, habra lugar a una adjudi-
cacion adicional conforme a las siguientes reglas:

1. La adjudicacion adicional estara a cargo, en
primer término, del liquidador que adelanté la li-
quidacién de la compaiiia, pero si han transcurri-
dos cinco (5) afios desde la aprobacion de la cuenta
final de liquidacion o el liquidador no puede jus-
tificadamente adelantar el tramite, la Superinten-
dencia de Sociedades lo designara para que ade-
lante el tramite pertinente.

2. Podra formular la solicitud cualquiera de los
acreedores relacionados en el inventario del patri-
monio social, mediante memorial en que se haga
una relacion de los nuevos bienes y se acompaiien
las pruebas a que hubiere lugar.

3. Establecido el valor de los bienes por el liqui-
dador, este procedera a adjudicarlos a los acreedo-
res insolutos, en el orden establecido en el inventa-
rio del patrimonio social. En el evento de no exis-
tir acreedores, adjudicara los bienes entre quienes
ostentaron por ultima vez la calidad de asociados,
segun el porcentaje de participacion que les co-
rrespondia en el capital de la sociedad.

4. En acta firmada por el liquidador se consig-
nard la descripcion de los activos adjudicados, el
valor correspondiente y la identificacion de la per-
sona o personas a las que les fueron adjudicados.

5. Los gastos en que se incurra para la adjudi-
cacion adicional, seran de cuenta de los adjudica-
tarios.

Articulo 23. Acciones contra socios y liquida-
dores en la liquidacion voluntaria. La Superinten-
dencia de sociedades, en uso de funciones jurisdic-
cionales, conocera de las acciones de responsabili-
dad contra socios y liquidadores segtin las normas
legales vigentes.

Dichas acciones se adelantaran en unica instan-
cia a través del procedimiento verbal sumario re-
gulado en el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 24. Reactivacion de sociedades y su-
cursales en liquidacion. La asamblea general de
accionistas, la junta de socios, el accionista uni-
co o la sociedad extranjera titular de sucursales en
Colombia podra, en cualquier momento posterior
a la iniciacion de la liquidacién, acordar la reacti-
vacion de la sociedad o sucursal de sociedad ex-
tranjera, siempre que el pasivo externo no supere
el 70% de los activos sociales y que no se haya
iniciado la distribucién de los remanentes a los
asociados.

La reactivacion podra concurrir con la transfor-
macién de la sociedad, siempre que se cumplan los
requisitos exigidos en la ley.

En todo caso, si se pretende la transformacion
de la compaiiia en sociedad por acciones simplifi-
cada, la determinacion respectiva requerira el voto
unanime de la totalidad de los asociados.

Para la reactivacion, el liquidador de la socie-
dad sometera a consideracion de la asamblea gene-
ral de accionistas o junta de socios un proyecto que
contendra los motivos que dan lugar a la misma y
los hechos que acreditan las condiciones previstas
en el articulo anterior.

Igualmente deberan prepararse estados finan-
cieros extraordinarios, de conformidad con lo esta-
blecido en las normas vigentes, con fecha de corte
no mayor a treinta dias contados hacia atras de la
fecha de la convocatoria a la reuniéon del maximo
o6rgano social.

La decision de reactivacion se tomara por la
mayoria prevista en la ley para la transformacion.
Los asociados ausentes y disidentes podran ejercer
el derecho de retiro en los términos de la ley.

El acta que contenga la determinacion de reac-
tivar la compaiiia se inscribira en el registro mer-
cantil de la Camara de Comercio del domicilio
social. La determinacion debera ser informada a
los acreedores dentro de los quince dias siguientes
a la fecha en que se adopto la decision, mediante
comunicacion escrita dirigida a cada uno de ellos.

Los acreedores tendran derecho de oposicion
judicial en los términos previstos en el articulo 175
del Codigo de Comercio. La accion podra interpo-
nerse dentro de los treinta dias siguientes al recibo
del aviso de que trata el inciso anterior. La accion
se tramitara ante la Superintendencia de Socieda-
des que resolvera en ejercicio de funciones juris-
diccionales a través del proceso verbal sumario.

Articulo 25. El articulo 10 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:
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Articulo 10. Otros presupuestos de admision.
La solicitud de inicio del proceso de reorganiza-
cion debera presentarse, acompafiada de los docu-
mentos que acrediten, ademas de los supuestos de
cesacion de pagos o de incapacidad de pago inmi-
nente, el cumplimiento de los siguientes requisi-
tos:

1. No haberse vencido el plazo establecido en la
ley para enervar las causales de disolucién, sin ha-
ber adoptado las medidas tendientes a subsanarlas.

2. Llevar contabilidad regular de sus negocios
conforme a las prescripciones legales.

3. Si el deudor tiene pasivos pensionales a car-
go, tener aprobado el célculo actuarial y estar al
dia en el pago de las mesadas pensionales, bonos y
titulos pensionales exigibles.

Las obligaciones que por estos conceptos se
causen durante el proceso, asi como las facilida-
des de pago convenidas con antelacion al inicio
del proceso de reorganizaciéon seran pagadas de
preferencia, inclusive sobre los demds gastos de
administracion.

Articulo 26. Disposiciones comunes sobre li-
quidacion privada. En ningin proceso de liqui-
dacidn privada se requerira protocolizar los docu-
mentos de la liquidacion segtn lo establecido en el
inciso 3° del articulo 247 de Cédigo de Comercio.

Cualquier sociedad en estado de liquidacion
privada podra ser parte de un proceso de fusion o
escision.

Durante el periodo de liquidacion las socieda-

des no tendran obligacion de renovar la matricula
mercantil.

Articulo 27. Sin perjuicio de la responsabilidad
penal o de cualquiera otra indole a que hubiere
lugar, la existencia de pasivos por retenciones de
caracter obligatorio a favor de autoridades fiscales,
descuentos efectuados a trabajadores o aportes al
sistema de seguridad social no impedira al deudor
acceder al proceso de reorganizacion.

En todo caso, al momento de presentar la soli-
citud el deudor informara al juez acerca de su exis-
tencia y presentard un plan para la atencién de di-
chos pasivos, los cuales deberan satisfacerse a mas
tardar al momento de la confirmacion del acuerdo
de reorganizacion. Si a esa fecha no se cumplie-
re dicha condicidn, el juez no podra confirmar el
acuerdo que le fuere presentado.

Las obligaciones que por estos conceptos se
causen con posterioridad al inicio del proceso se-
ran pagadas como gastos de administracion.

Articulo 28. Los numerales 1y 3 del articulo 13
de la Ley 1116 de 2006 quedaran asi:

“l. Los cinco (5) estados financieros basicos
correspondientes a los tres (3) ultimos ejercicios y
los dictamenes respectivos, si existieren, suscritos
por Contador Publico o Revisor Fiscal, segin sea
el caso, salvo que el deudor, con anterioridad, hu-
biere remitido a la Superintendencia tales estados
financieros en las condiciones indicadas, en cuyo
caso, la Superintendencia los allegara al proceso
para los fines pertinentes”.

“3. Un estado de inventario de activos y pasivos
con corte a la misma fecha indicada en el numeral
anterior, debidamente certificado, suscrito por con-
tador publico o revisor fiscal, segin sea el caso”.

Articulo 29. Agréguense dos paragrafos al arti-
culo 17 de la Ley 1116 de 2006, los cuales queda-
ran asi:

Paragrafo 3°. Desde la presentacion de la so-
licitud de reorganizacién hasta la aceptacion de la
misma, el deudor unicamente podra efectuar pagos
de obligaciones propias del giro ordinario de sus
negocios, tales como laborales, fiscales y provee-
dores.

Paragrafo 4°. En especial el juez del concurso
podra autorizar el pago anticipado de las pequefias
acreencias, es decir aquellas que, en conjunto, no
superen el cinco por ciento del pasivo externo del
deudor.

Articulo 30. Intervencion de promotor en los
procesos de reorganizacion. Las funciones que de
acuerdo con la Ley 1116 de 2006 corresponden al
promotor seran cumplidas por el representante le-
gal de la persona juridica deudora o por el deudor
persona natural comerciante, seglin el caso.

Excepcionalmente, el juez del concurso po-
dré designar un promotor cuando a la luz de las
circunstancias en su criterio se justifique, para lo
cual tomara en cuenta entre otros factores la im-
portancia de la empresa, el monto de sus pasivos,
el nimero de acreedores, el caracter internacional
de la operacidn, la existencia de anomalias en su
contabilidad y el incumplimiento de obligaciones
legales por parte del deudor.

Cualquier numero de acreedores no vinculados
que representen cuando menos el treinta por el
ciento del total del pasivo externo podran solicitar
en cualquier tiempo la designacion de un promo-
tor, en cuyo caso el juez del concurso procedera a
su designacion de manera inmediata. La solicitud
podra ser presentada desde el inicio del proceso
y el porcentaje de votos sera calculado con base
en la informacion presentada por el deudor con su
solicitud.

De igual manera, el deudor podra solicitar la
designacion del promotor desde el inicio del pro-
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ceso, en cuyo caso el juez del concurso procedera
a su designacion.

En aquellos casos en que se designe el Promo-
tor, este cumplira todas funciones previstas en la
Ley 1116 de 2006.

Articulo 31. El articulo 29 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

Articulo 29. Objeciones. Del proyecto de reco-
nocimiento y graduacién de créditos y derechos de
voto presentados por el promotor, se correra tras-
lado en las oficinas del juez del concurso por el
término de cinco (5) dias.

El deudor no podra objetar las acreencias in-
cluidas en la relacion de pasivos presentada por €l
con la solicitud de inicio del proceso de reorgani-
zacion. Por su parte, los administradores no podran
objetar las obligaciones de acreedores externos
que estén incluidas dentro de la relacion efectuada
por el deudor.

De manera inmediata al vencimiento del térmi-
no anterior, el Juez del concurso correra traslado
de las objeciones por un término de tres (3) dias
para que los acreedores objetados se pronuncien
con relacion a las mismas, aportando las pruebas
documentales a que hubiere lugar.

Vencido dicho plazo, correra un término de diez
(10) dias para provocar la conciliacion de las ob-
jeciones. Las objeciones que no sean conciliadas
seran decididas por el juez del concurso en la au-
diencia de que trata el articulo siguiente.

La unica prueba admisible para el tramite de
objeciones sera la documental, la cual debera
aportarse con el escrito de objeciones o con el de
respuesta a las mismas.

No presentadas objeciones, el juez del concurso
reconocera los créditos, establecera los derechos
de voto y fijara el plazo para la presentacion del
acuerdo por providencia que no tendra recurso al-
guno”.

Articulo 32. El articulo 30 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

Articulo 30. Decision de objeciones. Si se pre-
sentaren objeciones, el juez del concurso procede-
ra asi:

1. Tendra como pruebas las documentales apor-
tadas por las partes.

2. En firme la providencia de decreto de prue-
bas convocara a audiencia para resolver las obje-
ciones, la cual se llevara a cabo dentro de los cinco
dias siguientes.

3. En la providencia que decida las objeciones
el Juez reconocera los créditos, asignara los dere-
chos de voto y fijard plazo para la celebracion del

acuerdo. Contra esta providencia solo procedera el
recurso de reposicion que debera presentarse en la
misma audiencia.

En ningun caso la audiencia podra ser suspen-
dida.

Articulo 33. El articulo 31 de la Ley 1116 de
2006, quedara asi:

Articulo 31. Término para celebrar el Acuerdo
de Reorganizacion. En la providencia de recono-
cimiento de créditos se sefialara el plazo de cuatro
meses para celebrar el acuerdo de reorganizacion,
sin perjuicio de que las partes puedan celebrarlo en
un término inferior. El término de cuatro meses no
podra prorrogarse en ningun caso.

Dentro del plazo para la celebracion del acuer-
do, el promotor con fundamento en el plan de reor-
ganizacion de la empresa y el flujo de caja elabora-
do para atender el pago de las obligaciones, debera
presentar ante el juez del concurso, segun sea el
caso, un acuerdo de reorganizacion debidamente
aprobado con los votos favorables de un niimero
plural de acreedores que representen, por lo menos
la mayoria absoluta de los votos admitidos. Dicha
mayoria debera, adicionalmente, conformarse de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Existen cinco (5) categorias de acreedores,
compuestas respectivamente por:

a) Los titulares de acreencias laborales;
b) Las entidades publicas;

¢) Las instituciones financieras, nacionales y
demas entidades sujetas a la inspeccion y vigilan-
cia de la Superintendencia Financiera de Colom-
bia de caracter privado, mixto o publico; y las ins-
tituciones financieras extranjeras;

d) Acreedores internos, y
e) Los demas acreedores externos.

2. Deben obtenerse votos favorables provenien-
tes de por lo menos de tres (3) categorias de acree-
dores.

3. En caso de que solo existan tres (3) catego-
rias de acreedores, la mayoria debera conformarse
con votos favorables provenientes de acreedores
pertenecientes a dos (2) de ellas.

4. De existir solo dos (2) categorias de acree-
dores, la mayoria debera conformarse con votos
favorables provenientes de ambas clases de acree-
dores.

Si el acuerdo de reorganizacion debidamente
aprobado no es presentado en el término previsto
en este articulo, comenzara a correr de inmediato
el término para celebrar el acuerdo de adjudica-
cion.
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El acuerdo de reorganizacion aprobado con el
voto favorable de un niimero plural de acreedores
que representen, por lo menos, el setenta y cinco
por ciento (75%) de los votos no requerira de las
categorias de acreedores votantes, establecidas en
las reglas contenidas en los numerales anteriores.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en esta
ley se consideran acreedores internos los socios o
accionistas de las sociedades, el titular de las cuo-
tas o acciones en la empresa unipersonal, y los ti-
tulares de participaciones en cualquier otro tipo de
persona juridica. En el caso de la persona natural
comerciante, el deudor tendra dicha condicion.

Para efectos de calcular los votos, cada acree-
dor interno tendra derecho a un niimero de votos
equivalente al valor que se obtenga al multiplicar
su porcentaje de participacion en el capital, por la
cifra que resulte de restar del patrimonio, las par-
tidas correspondientes a utilidades decretadas en
especie y el monto de la cuenta de revalorizacion
del patrimonio, asi haya sido capitalizada, de con-
formidad con el balance e informacién con corte
a la fecha de admision al proceso de insolvencia.
Cuando el patrimonio fuere negativo cada accio-
nista tendra derecho a un voto.

La reforma del acuerdo de reorganizacion de-
bera ser adoptada con el mismo porcentaje de vo-
tos requeridos para su aprobacion y confirmacion.
Para el efecto, seran descontados de los votos ori-
ginalmente determinados aquellas acreencias que
hayan sido extinguidas en ejecucion del acuerdo
de reorganizacion, permaneciendo los votos de los
acreedores internos igual a los calculados para la
primera determinacion, con base en la fecha de ini-
cio del proceso.

Pardgrafo 2°. Cuando los acreedores internos
o vinculados detenten la mayoria decisoria en el
acuerdo de reorganizacion, no podré preveerse en
el acuerdo ni en sus reformas un plazo para la aten-
cion del pasivo externo de acreedores no vincula-
dos superior a diez afios contados desde la fecha
de celebracion del acuerdo, salvo que la mayoria
de los acreedores externos consientan en el otorga-
miento de un plazo superior.

Articulo 34. El articulo 37 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

Articulo 37. Plazo y confirmacion del acuerdo
de adjudicacién. Vencido el término para presentar
el acuerdo de reorganizacion sin que este hubiere
solo presentado, o no confirmado el mismo, el juez
proferira auto en que se adoptaran las siguientes
decisiones:

1. Se designara liquidador, a menos que el pro-
ceso de reorganizacion se hubiere adelantado con
promotor, caso en el cual hara las veces de liqui-
dador.

2. Se fijara el plazo para la presentacion del in-
ventario valorado, y

3. Se ordenara la actualizacion de los gastos
causados durante el proceso de reorganizacion.

Del inventario valorado y de los gastos actua-
lizados se correra traslado por el término de tres
(3) dias para formular objeciones. De presentarse
objeciones, se aplicara el procedimiento previsto
para el proceso de reorganizacion. Resueltas las
objeciones o en caso de no presentarse, se iniciara
el término de treinta (30) dias para la presentacion
del acuerdo de adjudicacion.

Durante el término anterior, s6lo podran enaje-
narse los bienes perecederos del deudor que estén
en riesgo inminente de deterioro, depositando el
producto de la venta a orden del Juez del concurso.
Los demas bienes podran enajenarse si asi lo auto-
riza la mayoria absoluta de los acreedores, autori-
zacion que en todo caso debera ser confirmada por
el Juez competente.

En el acuerdo de adjudicacion se pactara la for-
ma como seran adjudicados los bienes del deudor,
pagando primero las obligaciones causadas con
posterioridad al inicio del proceso de insolvencia
y luego las contenidas en la calificaciéon y gradua-
cion aprobada. En todo caso deberan seguirse las
reglas de adjudicacion sefialadas en esta ley.

El acuerdo de adjudicacion debe ser aprobado
por las mayorias y en la forma prevista en la pre-
sente ley para la aprobacion del acuerdo de reor-
ganizacion, respetando en todo caso las prelacio-
nes de ley y, en especial, las relativas a los pasivos
pensionales. Para el efecto, el deudor acreditara el
estado actual de los gastos de administracion y los
necesarios para la ejecucion del acuerdo y la forma
de pago, respetandoles su prelacion.

Si el acuerdo de adjudicacion, no es presentado
ante el Juez del concurso en el plazo previsto en la
presente norma, se entendera que los acreedores
aceptan que la Superintendencia o el juez adjudi-
quen los bienes del deudor, conforme a las reglas
de adjudicacion de bienes previstas en la presente
ley.

Para la confirmacion del acuerdo de adjudica-
cion regiran las mismas normas de confirmacion
del acuerdo de reorganizacion, entendiéndose que,
si no hay confirmacion del de adjudicacion, el juez
del concurso, procedera a adjudicar los bienes del
deudor en los términos sefialados en el inciso an-
terior.

La providencia que adjudica debera proferirse a
mas tardar dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a la audiencia de confirmacion del acuerdo de
adjudicacion sin que el mismo haya sido confirma-
do o al vencimiento del plazo para su presentacion



Pagina 12

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.119

observando los parametros previstos en esta ley.
Contra el acto que decrete la adjudicacion de los
bienes no procedera recurso alguno.

Paragrafo 1°. En todo caso, el juez del concur-
so ordenard la cancelacion de los gravamenes que
pesen sobre los bienes adjudicados, incluyendo los
de mayor extension.

Paragrafo 2°. Respecto de los bienes que no for-
man parte del patrimonio a adjudicar, se aplicara
lo dispuesto a los bienes excluidos de conformidad
con lo previsto en la presente ley para el proceso
de liquidacion judicial.

Paragrafo 3°. Los efectos de la liquidacion por
adjudicacion seran, ademas de los mencionados en
el articulo 38 de la Ley 1116 de 2006, los conteni-
dos en el articulo 50 de la misma ley”.

Articulo 35. Medios electronicos. Se permitira
la utilizacién de medios electronicos en la tramita-
cion de los procesos de insolvencia de conformi-
dad con lo previsto en la Ley 527 de 1999 y para
el cumplimiento de los tramites ante el Registro
Mercantil, entidades sin animo de lucro y ante el
Registro Unico de Proponentes delegados en las
Cémaras de Comercio.

En aquellos casos en que se requiera presenta-
cion personal, tal requisito se considerara cumpli-
do mediante el mecanismo de firma digital. Cuan-
do la ley exija la presentacion de un titulo valor
original no podran utilizarse medios electronicos.

Articulo 36. El articulo 123 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

Articulo 123. Publicidad de los contratos de fi-
ducia mercantil con fines de garantia que consten
en_documento _privado. Los contratos de fiducia
mercantil con fines de garantia que consten en do-
cumento privado deberan inscribirse en el Regis-
tro Mercantil de la Camara de Comercio con juris-
diccidn en el domicilio del fiduciante, sin perjuicio
de la inscripcidon o registro que, de acuerdo con
la clase de acto o con la naturaleza de los bienes,
deba hacerse conforme a la ley.

Articulo 37. Exclusion de la presentacion per-
sonal de los poderes para adelantar tramites ante
la Superintendencia de Industria y Comercio. Los
poderes que se confieran para adelantar tramites
ante la Superintendencia de Industria y Comercio,
relacionados con el registro de signos distintivos
y nuevas creaciones, no requeriran presentacion
personal.

Se presumen auténticas, mientras no se com-
pruebe lo contrario mediante declaracion de auto-
ridad competente, las actas de los 6rganos sociales
y de administracion de las sociedades y entidades
sin animo de lucro, asi como sus extractos y co-
pias autorizadas por el Secretario o por el Repre-

sentante de la respectiva persona juridica, que de-
ben registrarse ante las Camaras de Comer cio. En
consecuencia no se requerira realizar presentacion
personal de estos documentos ante el secretario de
la Camara de Comercio correspondiente, juez o
notario.

Articulo 38. Los numerales 4 y 7 del articulo 85
de la Ley 222 de 1995 quedaran asi:

4. Ordenar la remocion de los administradores,
Revisor Fiscal y empleados, segun sea el caso, por
incumplimiento de las ordenes de la Superinten-
dencia de Sociedades, o de los deberes previstos
en la ley o en los estatutos, de oficio o a peticion
de parte, mediante providencia motivada en la cual
designara su reemplazo de las listas que elabore
la Superintendencia de Sociedades. La remocion
ordenada por la Superintendencia de Sociedades
implicara una inhabilidad para ejercer el comercio,
hasta por diez (10) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

7. convocar a la sociedad al tramite de un pro-
ceso de insolvencia, independientemente a que
esté incursa en una situacion de cesacion de pagos.

Articulo 39. El articulo 121 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

Articulo 121. Contribuciones. Los recursos ne-
cesarios para cubrir los gastos de funcionamiento
e inversiéon que requiera la Superintendencia de
Sociedades provendran de la contribucion a cargo
de las Sociedades sometidas a su vigilancia o con-
trol, asi como de las tasas de que trata el presente
articulo.

La contribucion consistira en una tarifa que
sera calculada sobre el monto total de los activos,
incluidos los ajustes integrales por inflacion, que
registre la sociedad a 31 de diciembre del afio in-
mediatamente anterior. Dicha contribucién sera li-
quidada conforme a las siguientes reglas:

1. El total de las contribuciones correspondera
al monto del presupuesto de funcionamiento e in-
version que demande la Superintendencia en la vi-
gencia anual respectiva, deducidos los excedentes
por contribuciones y tasas de la vigencia anterior.

2. Con base en el total de activos de las socie-
dades vigiladas y controladas al final del periodo
anual anterior, la Superintendencia de Socieda-
des, mediante resolucion, establecera la tarifa de
la contribucion a cobrar, que podra ser diferente
segun se trate de sociedades activas, en periodo
preoperativo, en concordato, en reorganizacion o
en liquidacion.

3. La tarifa que sea fijada no podra ser superior
al uno por mil del total de activos de las sociedades
vigiladas o controladas.
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4. En ningun caso, la contribucion a cobrar a
cada sociedad podra exceder del uno por cierto del
total de las contribuciones, ni ser inferior a un (1)
salario minimo legal mensual vigente.

5. Cuando la sociedad contribuyente no perma-
nezca vigilada o controlada durante toda la vigen-
cia, su contribucidn serd proporcional al periodo
bajo vigilancia o control. No obstante, si por el
hecho de que alguna o algunas sociedades no per-
manezcan bajo vigilancia o control durante todo
el periodo, se genera algiin defecto presupuestal
que requiera subsanarse, el superintendente po-
dra liquidar y exigir a los demas contribuyentes el
monto respectivo en cualquier tiempo durante la
vigencia correspondiente.

6. Las contribuciones seran liquidadas para
cada sociedad anualmente con base en el total de
sus activos, multiplicados por la tarifa que fije la
Superintendencia de Sociedades para el periodo
fiscal correspondiente.

7. Cuando una sociedad no suministre oportuna-
mente los balances cortados a 31 de diciembre del
aflo inmediatamente anterior, la Superintendencia
hara la correspondiente liquidacion con base en los
activos registrados en el ultimo balance que repose
en los archivos de la entidad. Sin embargo, una vez
recibidos los estados financieros correspondientes
a la vigencia anterior, debera procederse a la reli-
quidacion de la contribucion.

8. Cuando una sociedad presente saldos a favor
producto de la reliquidacion, estos podréan ser apli-
cados, en primer lugar, a obligaciones pendientes
de pago con la entidad, y, en segundo lugar, para
ser deducidos del pago de la vigencia fiscal que
esté en curso.

La Superintendencia de Sociedades podra co-
brar a las sociedades no vigiladas ni controladas o
a otras entidades o personas, tasas por los servicios
que les preste, segun sean los costos que cada ser-
vicio implique para la entidad, determinados con
base en la remuneracion del personal dedicado a
la actividad, en forma proporcional al tiempo re-
querido; el costo de su desplazamiento en términos
de vidticos y transporte terrestre y aéreo, cuando a
ello hubiere lugar; y gastos administrativos tales
como correo, fotocopias, certificados y peritos.

Las sumas por concepto de contribuciones o ta-
sas por prestacion de servicios que no sean cance-
ladas en los plazos fijados por la Superintendencia,
causaran los mismos intereses de mora aplicables
al impuesto de renta y complementarios.

CAPITULO III
Simplificacion de otros tramites

Articulo 40. Progresividad en el cobro de ta-
sas por servicios requeridos para el desarrollo

formal de las actividades empresariales para las
pequeiias empresas. Las entidades que por manda-
to legal deban establecer el cobro de tasas por ser-
vicios requeridos para el desarrollo formal de las
actividades empresariales, deberan reglamentar de
manera especial el pago de manera progresiva de
estos para las pequefias empresas.

Articulo 41. Beneficios derivados del Sisbén.
Los beneficios derivados de los programas que uti-
licen como criterio de identificacion y focalizacion
el Sisbén no podran suspenderse dentro del afio si-
guiente al que el beneficiario haya sido vinculado
por un contrato de trabajo vigente. No obstante el
cupo del beneficiario del Régimen Subsidiado en
Salud se mantendra hasta por los dos (2) afios si-
guientes a la vinculacion laboral.

Para lo anterior, el Ministerio de la Proteccidon
Social debera disefiar un mecanismo de control
que impida el doble pago al Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 72 de la
Ley 300 de 1996, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 72. Sanciones de cardcter adminis-
trativo. E1 Ministerio de Comercio Industria y Tu-
rismo impondra sanciones, cumpliendo el tramite
respectivo que iniciara de oficio o previa la pre-
sentacion del reclamo, a los prestadores de servi-
cios turisticos cuando incurran en las infracciones
tipificadas en el articulo 71 de la presente ley, con
base en la reglamentacion que para tal efecto expi-
da el Gobierno Nacional. Las sanciones aplicables
seran las siguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas que se destinaran al Fondo de Promo-
cion Turistica, hasta por un valor equivalente a 20
salarios minimos legales mensuales.

3. Cuando la infraccidén consista en la presta-
cién de servicios turisticos sin estar inscrito en el
Registro Nacional de Turismo la multa sera de 5
hasta 50 salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, gradualidad que establecera mediante reso-
lucidon el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo. Dicha multa ird acompafiada de la solicitud
de cierre del establecimiento dirigida al respectivo
Alcalde Distrital o Municipal, quien también po-
dra proceder de oficio o a solicitud de cualquier
persona. Solo se podra restablecer la prestacion
del servicio, una vez se haya cerrado el estableci-
miento, pagado la multa y obtenido el respectivo
Registro.

El cierre no procedera tratandose de viviendas
destinadas a la prestacion ocasional de alojamiento
turistico, caso en el cual se aplicaran multas suce-
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sivas si se sigue prestando el servicio, hasta tanto
se obtenga el respectivo Registro.

4. Suspension hasta por treinta dias calendario
de la inscripcion en el Registro Nacional de Turis-
mo.

5. Cancelacion de la inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo que implicard la prohibicion
de ejercer la actividad turistica durante 5 afios a
partir de la sancion.

Paragrafo 1°. No obstante la aplicacion de al-
guna de las sanciones anteriores, tratandose de
incumplimiento de las obligaciones contractuales
con los usuarios, el turista reclamante podra de-
mandar el incumplimiento ante la jurisdiccion or-
dinaria. En todo caso el Ministerio podra exigir al
prestador la devolucion de los dineros pagados por
el turista y el pago de las indemnizaciones previs-
tas en la clausula de responsabilidad reglamentada
por el Gobierno Nacional.

Paragrafo transitorio. Los prestadores de ser-
vicios turisticos que estuvieren operando sin estar
inscritos en el Registro Nacional de Turismo, po-
dran solicitar su inscripcion dentro de los noventa
(90) dias calendario contados a partir de la entra-
da en vigencia de esta norma. Las investigaciones
administrativas en curso seran suspendidas por
el plazo aqui contemplado. Si dentro del mismo
plazo los investigados cumplieren con su deber
de inscripcion, la investigacion serd archivada. El
plazo previsto en este paragrafo suspendera el tér-
mino de caducidad de las investigaciones adminis-
trativas en curso”.

TITULO V

MECANISMOS DE CONTROL Y OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 43. Prohibicion para acceder a los
beneficios de esta ley. No podran acceder a los
beneficios contemplados en los articulos 3°, 4° y
6° de esta ley las pequefias empresas constituidas
con posterioridad a la entrada en vigencia de esta
ley, en las cuales el objeto social, la ndmina, el o
los establecimientos de comercio, el domicilio, los
intangibles o los activos que conformen su unidad
de explotacion econdmica, sean los mismos de una
empresa disuelta, liquidada, escindida o inactiva
con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley. Las pequefias empresas que se hayan
acogido al beneficio y permanezcan inactivas se-
ran reportadas ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales para los fines pertinentes.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafisca-
les de la Proteccion Social (UGPP) le hara especial

seguimiento al mandato contemplado en el presen-
te articulo.

Articulo 44. Sanciones por el suministro de in-

Jformacion falsa. Quienes suministren informacion

falsa con el proposito de obtener los beneficios
previstos en los articulos 3°, 4°, 6°, 8° y 9° de la
presente ley deberan pagar el valor de las reduc-
ciones de las obligaciones tributarias obtenidas, y
ademas una sancién correspondiente al doscientos
por ciento (200%) del valor de tales beneficios, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 45. Durante los seis (6) meses siguien-
tes a la vigencia de la presente ley, los empresarios
que renueven su matricula mercantil o la de sus
Establecimientos de Comercio, sucursales y agen-
cias podran pagar las renovaciones de aflos ante-
riores de la siguiente manera:

1. Las renovaciones cuyo plazo se vencid antes
del 2008 no tendran valor alguno.

2. Las renovaciones correspondientes al afio
2008 y 2009 tendran un valor equivalente al cin-
cuenta por ciento 50% de la tarifa aprobada para
dichos afios.

3. Las renovaciones correspondientes al afio
2010 se pagaran de conformidad con la tarifa apro-
bada para dichos afios.

Paragrafo 1°. Las sociedades cuya tltima reno-
vacion se efectud diez (10) afios antes a la vigen-
cia de la presente ley, no incursas en proceso de
liquidacién obligatoria, tendran un plazo de doce
(12) meses para que cumplan con la mencionada
obligacion, vencido este término, de no hacerlo,
quedaran disueltas y en estado de liquidacion y
cualquier persona que demuestre un interés legiti-
mo podra actuar como liquidador, para lo cual ten-
dré los mismos derechos y obligaciones previstos
en el Capitulo X del Titulo I del Libro Segundo del
Cddigo de Comercio.

Paragrafo 2°. Las personas naturales y los es-
tablecimientos de comercio, sucursales y agencias
cuya ultima renovacion se efectud diez (10) afios
antes a la vigencia de la presente ley, tendran un
plazo de doce (12) meses para ponerse al dia en
la renovacion de la Matricula Mercantil. Vencido
este término, de no hacerlo, la Camara cancelara la
respectiva matricula.

Paragrafo 3°. Las Camaras de Comercio infor-
maran previamente las circunstancias previstas
en el presente articulo a los interesados median-
te carta o correo electronico a la ultima direccion
registrada, si la tuviere. Asi mismo, publicaran al
menos un aviso en un periodico de circulacion na-
cional y uno en su pagina web, 90 dias antes del 31
de diciembre en el que informen a sus inscritos del
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requerimiento para cumplir con la obligacion y las
consecuencias de no hacerlo.

TITULO VI

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
SOBRE DEMANDA DE EMPLEO

Articulo 46. Creacion del Sistema Nacional de
Informacion de Demanda Laboral. Créase el Sis-
tema Nacional de Informacion de Demanda La-
boral —SINIDEL-, el cual estara integrado por el
conjunto de politicas, estrategias, metodologias,
procedimientos, bases de datos, plataformas tec-
noldgicas y sistemas de informacion para el anali-
sis de la informacion y la estimacion del efecto de
politicas y prospectiva de las principales variables
que conforman la demanda laboral, en las diferen-
tes entidades del sector publico y privado.

Articulo 47. Objetivo del Sistema. El Sistema
consolidara y procesara la informacion relativa a
la demanda laboral, incluyendo al menos informa-
cion de los flujos y cantidades de mano de obra
demandada, las caracteristicas especificas de las
ocupaciones demandadas en relacién a los secto-
res economicos, los niveles de ocupaciones y las
competencias laborales demandadas, tanto en el
sector publico, como en el sector privado y a nivel
local, regional y nacional.

Articulo 48. Responsable de la operacion del
Sistema. El Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE) estara a cargo de la
operacion del Sistema Nacional de Informacion
sobre Demanda Laboral y del Boletin de Demanda
Laboral Insatisfecha.

Articulo 49. Comisién Asesora del Sistema.
Créase la Comision Asesora del Sistema que ten-
dra a cargo la Direccion del SINIDEL y estara in-
tegrada por:

a) El Ministro de la Proteccion Social o su dele-
gado, quien lo presidira;

b) El Director del DANE o su delegado quien
ejercera como Secretario Técnico de la Comision;

¢) El Director del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), o su delegado;

d) El Ministro de Educacién Nacional o su de-
legado;

e) El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo o su delegado;

) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado;

g) El Director General del Departamento Na-
cional de Planeacion o su delegado;

h) El Presidente del Consejo Privado de Com-
petitividad o su delegado;

i) Un delegado de las Instituciones de Educa-
cién Superior incluidas las técnicas y tecnologicas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
el funcionamiento de la Comisién Asesora.

Articulo 50. Funciones de la Comision Asesora
del Sistema. La Comision Asesora del Sistema Na-
cional de Informacion sobre Demanda de Empleo
tendra las siguientes funciones:

1. Efectuar el seguimiento de la implementa-
cién y reglamentacion del sistema de informacion
de la demanda.

2. Disefiar, aprobar y hacer seguimiento a un
Plan de Fortalecimiento de las estadisticas de de-
manda laboral que debe ser operado por el DANE
y todas las instituciones que tienen la competencia
de producir, procesar y analizar informacién de
demanda laboral.

3. Presentar informe anual a las Comisiones
Econdémicas del Congreso de la Republica sobre
la evolucion comparativa de las cifras de demanda
laboral.

4. Velar por la oportuna emision del Boletin de
Demanda Laboral Insatisfecha contemplado en la
presente ley, asi como por la correcta difusion del
mismo.

5. Analizar y estudiar comparativamente el
comportamiento de las cifras de demanda laboral
frente a las variables de desempleo, grupos etarios
de la poblacion, region del pais, escogencia de es-
tudios formales y no formales, entre otros.

6. Realizar seguimiento continuo a los resulta-
dos arrojados por el SINIDEL a partir de la rea-
lizacién de estudios técnicos que permitan hacer
comparaciones del comportamiento de las cifras
de demanda laboral segun grupos etarios de la po-
blacidn, region del pais, nivel y tipo de formacion,
entre otros.

7. Determinar anualmente las metas de inclu-
sién de las personas y las empresas a formalizarse.

8. Evaluar con criterios de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo —OIT- contenidos en la
Guia sobre los nuevos indicadores empleo de los
objetivos de desarrollo del Milenio, incluido el
conjunto de los indicadores de trabajo decente.

9. Las demas que le asigne la ley.

Articulo 51. Boletin de demanda laboral insa-
tisfecha. Créase el Boletin de Demanda Laboral
Insatisfecha como un documento informativo de
lectura didactica que contiene la relacion detallada
de empleos que cada semestre presenta mayor de-
manda insatisfecha en una determinada region del
pais, dirigido a la poblacion escolar de los grados
10y 11 de los establecimientos educativos del sec-
tor publico y privado del territorio nacional.
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El DANE publicara semestralmente el Boletin
de Demanda Laboral Insatisfecha, el cual podra
estar disponible por medio impreso, audiovisual y
medios electronicos.

Articulo 52. Deber de suministrar la informa-
cion. E1 SENA, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, el Ministerio de la Proteccion Social y las de-
mas entidades del sector publico que por su mision
manejen cifras, adelanten estudios, mediciones o
investigaciones relativos a la demanda de empleo,
deberan suministrarlas al DANE y a la Comision
Asesora, en los términos y plazos que estos sefia-
len.

Para el caso de las empresas y las entidades pri-
vadas sin animo de lucro que por su objeto social
promuevan el crecimiento econémico, el desarro-
1lo de la competitividad y, en general, las activida-
des relacionadas con el empleo, podran suminis-
trar informacion correspondiente a la demanda de
empleo a través del Servicio Publico de Empleo
administrado por el Sena, en los términos que este
seflale. Una vez consolidada y verificada la infor-
macion, el Sena la remitira al DANE en los térmi-
nos y plazos que este sefiale.

Articulo 53. Consolidacion operativa de la in-
formacion. El DANE tendra la funcion de estanda-
rizar, recibir, consolidar y sistematizar la informa-
cion que le suministren las entidades enunciadas
en el articulo anterior, asi como las investigaciones
y estadisticas que debera realizar, recibir y actua-
lizar en forma permanente con destino al Sistema
Nacional de Informacién de Demanda Laboral y al
Boletin de Demanda Laboral insatisfecha.

Articulo 54. Los numerales 4 y 7 del articulo 85
de la Ley 222 de 1995 quedaran asi:

4. Ordenar la remocion de los administradores,
Revisor Fiscal y empleados, segun sea el caso, por
incumplimiento de las 6rdenes de la Superinten-
dencia de Sociedades, o de los deberes previstos
en la ley o en los estatutos, de oficio o a peticion
de parte, mediante providencia motivada en la cual
designara su reemplazo de las listas que elabore
la Superintendencia de Sociedades. La remocion
ordenada por la Superintendencia de Sociedades
implicara una inhabilidad para ejercer el comercio,
hasta por diez (10) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

A partir del sometimiento a control, se prohibe
a los administradores y empleados la constitucion
de garantias que recaigan sobre bienes propios de
la sociedad, enajenaciones de bienes u operaciones
que no correspondan al giro ordinario de los nego-
cios sin autorizacion previa de la Superintendencia
de Sociedades. Cualquier acto celebrado o ejecu-
tado en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo sera ineficaz de pleno derecho.

El reconocimiento de los presupuestos de inefi-
cacia previstos en este articulo serda de competen-
cia de la Superintendencia de sociedades de oficio
en ejercicio de funciones administrativas. Asi mis-
mo, las partes podran solicitar a la Superintenden-
cia su reconocimiento a través del proceso verbal
sumario.

7. convocar a la sociedad al tramite de un pro-
ceso de insolvencia, independientemente a que
esté incursa en una situacion de cesacion de pagos.

Articulo 55. Sistema Nacional de Formacion de
Capital Humano. El Gobierno Nacional fortalece-
ra el Sistema Nacional de Formacion de Capital
Humano promoviendo la formacidn para el trabajo
de buena calidad y acorde con la demanda del sec-
tor productivo y las necesidades de la economia.

Promovera una oferta de capacitacion adecua-
da y suficiente teniendo en cuenta los diferentes
oferentes de formacion tanto privados como publi-
cos, incluido el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

También facilitara la incorporacion al sistema
de formacién para el trabajo de los grupos mas
vulnerables bajo esquemas donde se combine el
aprendizaje con las practicas en las empresas y las
actividades de emprendimiento.

Articulo 56. Difusion de esta ley. El Gobierno
Nacional, debera divulgar esta ley en sus paginas
web y en sus espacios institucionales de television.

Articulo 57. Trdmite de los préstamos. Modifi-
case el articulo 151 del Codigo Sustantivo del Tra-
bajo, el cual quedara asi:

Articulo 151. Trdmite de los préstamos. El em-
pleador y su trabajador podran acordar por escrito
el otorgamiento de préstamos, anticipos, deduc-
ciones, retenciones o compensaciones del salario,
sefialando la cuota objeto de deduccion o compen-
sacion y el plazo para la amortizacion gradual de
la deuda.

Cuando pese a existir el acuerdo, el empleador
modifique las condiciones pactadas, el trabajador
podra acudir ante el inspector de trabajo a efecto
de que exija su cumplimiento, so pena de la impo-
sicion de sanciones.

Articulo 58. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto la formalizacion y la generacion de empleo,
con el fin de generar incentivos a la formalizacion
en las etapas iniciales de la creacion de empresas;
de tal manera que aumenten los beneficios y dis-
minuyan los costos de formalizarse.

Articulo 59. Contratacion de personal a través
de cooperativas de trabajo asociado. El personal
requerido en toda institucion y/o empresa publica
y/o privada para el desarrollo de las actividades
misionales permanentes no podra estar vinculado



GACETA DEL CONGRESO 1.119

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pagina 17

a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo
Asociado que hagan intermediacion laboral, o bajo
ninguna otra modalidad de vinculacion que afecte
los derechos constitucionales, legales y prestacio-
nales consagrados en las normas laborales vigen-
tes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenun-
ciables previstos en el articulo 3° de la Ley 1233
de 2008, las Precooperativas y Cooperativas de
Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales
previstos por la ley tengan trabajadores, retribui-
ran a estos y a los trabajadores asociados por las
labores realizadas, de conformidad con lo estable-
cido en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

El Ministerio de la Proteccion Social a través
de las Direcciones Territoriales, impondran multas
hasta de cinco mil (5.000) Salarios Minimos Lega-
les Mensuales Vigentes, a las instituciones publi-
cas y/o empresas privadas que no cumplan con las
disposiciones descritas. Seran objeto de disolucion
y liquidacion las Pre-Cooperativas y Cooperativas
que incurran en falta al incumplir lo establecido en
la presente ley. El Servidor Publico que contrate
con Cooperativas de Trabajo Asociado que hagan
intermediacion laboral para el desarrollo de acti-
vidades misionales permanentes incurrird en falta
grave.

Paragrafo transitorio. Esta disposicion entra-
rd en vigencia a partir el primero (1°) de julio de
2013.

Articulo 60. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y promulgacion y deroga o modifica las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Paragrafo 1°. Los beneficios de progresividad
de que tratan el articulo 4° de la presente ley ten-
dran vigencia hasta el 31 de diciembre del afio dos
mil catorce (2014).

Paragrafo 2°. Los beneficios de progresividad
de que trata el articulo 6° de la presente ley tendran
vigencia hasta el 31 de diciembre del afio dos mil
catorce (2014).

Paragrafo 3°. Registro Comité Paritario de Sa-
lud Ocupacional. Suprimase el literal f) del articu-
lo 21 del Decreto-ley 1295 de 1994.

Paragrafo 4°. Derogatorias del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo. Derdguese las siguientes disposi-
ciones y articulos del Coédigo Sustantivo del Tra-
bajo: 72,74, 75,90, 91, 92, 93, 116, 117, 118, 120,
121, 122, 123, 124 y 125.

Paragrafo 5°. En lo que hace a los articulos 4°
y 6° de la presente ley, el Gobierno Nacional re-
glamentara su implementacion, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la publicacion de la presente
ley.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Reptblica el dia
14 de diciembre de 2010, al Proyecto de ley nu-
mero 187 de 2010 Senado - 057 de 2010 Camara,
acumulado con los Proyectos de ley ntimeros 03
de 2010 Camara, 08 de 2010 Camara, 052 de 2010
Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de 2010 Cama-
ra, 031 de 2010 Camara, 011 de 2010 Senado, 022
de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado, por la cual
se expide la Ley de Formalizacion y Generacion
de Empleo, y de esta manera continlie su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Juan Mario Laserna, Coordinador Ponente;
Bernabé Celis Carrillo, José Dario Salazar Cruz,
Camilo Sanchez Ortega, Germdn Dario Hoyos,
Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 14 de diciembre de 2010 con modifica-
ciones.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

% %k %k

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL DiA 13 DE DICIEMBRE DE 2010

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 2010 SENADO, 092 DE 2010 CAMARA

por la cual se adoptan reglas de organizacion

v funcionamiento de los partidos y movimientos

politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIEN-
TOS POLITICOS

CAPITULO I

De los principios y reglas de organizacion y
funcionamiento

Articulo 1°. Principios de organizacion y fun-
cionamiento. Los partidos y movimientos politicos
se ajustaran en su organizacion y funcionamiento a
los principios de transparencia, objetividad, mora-
lidad, equidad de género y el deber de presentar y
divulgar sus programas politicos de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion, en las leyes y
en sus estatutos.
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En desarrollo de estos principios, los partidos
y movimientos politicos deberan garantizarlos
en sus estatutos. Para tales efectos, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones de contenidos
minimos:

1. Participacion. Entiéndase por el derecho de
todo afiliado a intervenir, directamente o a través
de sus representantes, en la adopcion de las deci-
siones fundamentales del partido o movimiento,
en el maximo organo de direccion y en las demas
instancias de gobierno, administracién y control,
asi como los derechos de elegir y ser elegido en
todo proceso de designacion o escogencia de sus
directivos y de sus candidatos a cargos y corpora-
ciones de eleccion popular, de acuerdo a sus esta-
tutos.

2. Igualdad. Se entiende por igualdad la exclu-
sion de toda discriminacién o privilegio por razo-
nes ideoldgicas, econdmicas, sociales, de sexo, o
de raza, en los procesos de participacion en la vida
del partido o movimiento.

3. Pluralismo. El pluralismo implica para las
organizaciones politicas el deber de garantizar la
expresion de las tendencias existentes en su inte-
rior, en particular de las minorias, sin petjuicio de
la aplicacién del principio de mayoria, razoén por
la que los estatutos incluiran normas sobre qudrum
y mayorias especiales para la toma de decisiones
fundamentales en materia de organizacion, funcio-
namiento y de participacion de sus afiliados en la
vida del partido o movimiento.

4. Equidad e igualdad de género. En virtud
del principio de equidad e igualdad de género, los
hombres, las mujeres y las demdas opciones sexua-
les gozaran de igualdad real de derechos y oportu-
nidades para participar en las actividades politicas,
dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los
debates electorales y obtener representacion poli-
tica.

5. Transparencia. Es el deber de los partidos
y movimientos politicos de mantener permanen-
temente informados a sus afiliados sobre sus ac-
tividades politicas, administrativas y financieras.
Para su cumplimiento, deberan realizar cada afio
rendicion de cuentas.

6. Moralidad. Los miembros de los partidos y
movimientos politicos desarrollaran su actividad
de conformidad con las normas de comportamien-
to adoptadas en los correspondientes codigos de
ética.

Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia.
En ninglin caso se permitira a los ciudadanos per-
tenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico. La militancia o pertenencia
a un partido o movimiento politico, se establecera
con la inscripcion que haga el ciudadano ante la

respectiva organizacion politica, segun el sistema
de identificacion y registro que se adopte para tal
efecto el cual debera establecerse conforme a las
leyes existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion,
gobierno, administracion o control, dentro de los
partidos y movimientos politicos, o hayan sido o
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular, no podran apoyar candidatos dis-
tintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los can-
didatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un partido o movimiento politico,
deberan pertenecer al que los inscribio mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden pre-
sentarse a la siguiente eleccion por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a
la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos que aspiren ser elegidos en cargos o cor-
poraciones de eleccion popular por otro partido o
movimientos politico o grupo significativo de ciu-
dadanos, o formar parte de los 6rganos de direc-
cion de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva desig-
nacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye
doble militancia, que sera sancionada de confor-
midad con los estatutos, y en el caso de los candi-
datos sera causal para la revocatoria de la inscrip-
cion.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta
disposicion no se aplicaran a los miembros de los
partidos y movimientos politicos que sean disuel-
tos por decision de sus miembros o pierdan la per-
soneria juridica por causas distintas a las sanciones
previstas en esta ley, casos en los cuales podran
inscribirse en uno distinto con personeria juridica
sin incurrir en doble militancia.

Articulo 3°. Registro Unico de Partidos y Mo-
vimientos Politicos. E1 Consejo Nacional Electoral
llevara el registro de partidos, movimientos y agru-
paciones politicas. Los respectivos representantes
legales registraran ante dicho dérgano las actas de
fundacion, los estatutos y sus reformas, los docu-
mentos relacionados con la plataforma ideoldgica
o0 programatica, la designacion y remocion de sus
directivos, asi como el registro de sus afiliados.
Corresponde al Consejo Nacional Electoral auto-
rizar el registro de los mencionados documentos
previa verificacion del cumplimiento de los prin-
cipios y reglas de organizacion y funcionamiento
consagrados en la Constitucion, la ley y los corres-
pondientes estatutos.
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Paragrafo. Los grupos significativos de ciu-
dadanos que postulen candidatos al Senado de
la Republica o a la Camara de Representantes y
obtengan los votos requeridos para el reconoci-
miento de personeria juridica, podran organizarse
como partidos 0 movimientos politicos y solicitar
la correspondiente personeria. La solicitud debera
ir acompafiada del acta de fundacion, los estatutos,
la plataforma ideoldgica y programatica, la lista de
afiliados y la prueba de la designacion de los di-
rectivos, y sera presentada ante el Consejo Nacio-
nal Electoral por quien haya sido designado como
representante legal del partido o movimiento asi
constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria ju-
ridica el Consejo Nacional Electoral ordenara su
inscripcion en el Registro Unico a que se refiere
esta disposicion, a partir de lo cual dichas agru-
paciones politicas tendran los mismos derechos y
obligaciones de los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica y se someteran, en todo
lo demads, a las mismas reglas de organizacion y
funcionamiento.

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los
estatutos de los partidos y movimientos politi-
cos contendran cldusulas o disposiciones que los
principios sefialados en la ley y especialmente los
consagrados en el articulo 107 de la Constitucion,
en todo caso, deben contener como minimo, los
siguientes asuntos:

1. Denominacién y simbolos.

2. Régimen de pertenencia al partido o movi-
mientos politico en el que se sefialen reglas de afi-
liacién y retiro, asi como los derechos, deberes y
prohibiciones de sus miembros.

3. Autoridades, 6rganos de direccion, gobierno
y administracion, y reglas para su designacion y
remocion.

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos rela-
cionados con la reunidn de la convencion del parti-
do o movimiento politico, o de su maximo érgano
de direccidn, la cual debera realizarse por lo me-
nos cada dos (2) afios, y garantizar a sus miembros
influir en la toma de las decisiones mas importan-
tes de la organizacion politica.

5. Autoridades, 6rganos de control, entre estos
el Consejo de Control Etico y el Veedor de la res-
pectiva organizacion, junto con las reglas para su
designacion y remocion.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de
propiciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas.

7. Regulacién interna del régimen de bancadas
en las corporaciones de eleccion popular.

8. Mecanismos de impugnacion de las decisio-
nes adoptadas por los o6rganos de direccion, go-
bierno, administracion y control, asi como por las
respectivas bancadas.

9. Cédigo de Etica, en el que se desarrollen los
principios de moralidad y el debido proceso, y en
el que se fijen, ademas, los procedimientos para
la aplicacion de las sanciones por infraccion al
mismo, minimos bajo los cuales deben actuar los
afiliados a la organizacion politica, en especial sus
directivos.

10. Postulacion, seleccion e inscripeion de can-
didatos a cargos y corporaciones de eleccion po-
pular mediante mecanismos democraticos tenien-
do en cuenta el deber de garantizar la equidad de
género.

11. Consultas internas, populares o el proceso
de consenso para la seleccion de candidatos a car-
gos o corporaciones de eleccion popular y para la
toma de decisiones con respecto a su organizacion
o la reforma de los estatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que
se adopten mecanismos para sancionar la doble
militancia, asi como, para separar del cargo a sus
directivos cuandoquiera que no desempeiien sus
funciones conforme a la Constitucion, la ley y los
estatutos.

13. Financiacion de los partidos o movimientos
politicos, de las campaiias y, en particular, la forma
de recaudo de contribuciones y donaciones, con-
trol al origen y cuantia de las mismas, distribucion
de la financiacion estatal, apoyo financiero a sus
candidatos, y publicidad de todo ingreso y gasto.

14. Procedimiento de formulacion, aprobacion
y ejecucion de su programa y de su presupuesto.

15. Sistema de auditoria interna y reglas para
la designacion del auditor, sefialando los mecanis-
mos y procedimientos para el adecuado manejo de
la financiacion estatal del funcionamiento y de las
campaiias.

16. Utilizacion de los espacios institucionales
en television y en los medios de comunicacion
para efectos de la divulgacion politica y la propa-
ganda electoral.

17. Reglas que desarrollen los deberes a cargo
de los partidos o movimientos politicos, y

18. Reglas de disolucion, fusion con otros par-
tidos 0 movimientos politicos, o escision y liqui-
dacion.

Paragrafo. Los partidos o movimientos poli-
ticos adecuaran sus estatutos a lo dispuesto en la
presente ley en la siguiente reunién del 6rgano que
tenga la competencia para reformarlos.



Pagina 20

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.119

CAPITULO II

De las consultas como mecanismo de demo-
cracia interna

Articulo 5°. Las consultas son mecanismos de
participacion democratica y politica que los parti-
dos y movimientos politicos con personeria juridi-
ca, y/o grupos significativos de ciudadanos pueden
utilizar con la finalidad de adoptar decisiones in-
ternas o escoger sus candidatos, propios o de coali-
¢ion, a cargos o corporaciones de eleccion popular.

Las consultas pueden ser internas o populares.
Se denominaran internas cuando en ellas sélo pue-
dan participar los miembros de la organizacion po-
litica que se encuentren en el registro de afiliados.
Se denominaran populares cuando puedan hacerlo
todos los ciudadanos inscritos en el censo elec-
toral. Las consultas internas se regularan por las
disposiciones previstas en los estatutos de los par-
tidos y movimientos politicos.

Las consultas convocadas por una coalicion de
partidos y/o movimientos politicos con personeria
juridica, pueden ser internas o populares y se de-
nominaran interpartidistas. Podran ser convocadas
con el objeto de seleccionar candidatos de coali-
cién a cargos uninominales, previo acuerdo suscri-
to por sus directivos nacionales o departamentales
segun sea el caso.

El Estado contribuira al financiamiento de las
consultas mediante el sistema de reposicion de
gastos por votos obtenidos. Los partidos y movi-
mientos politicos podran solicitar anticipos para
estas consultas de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 6°. Normas aplicables a las consultas.
En las consultas populares se aplicaran las normas
que rigen para las elecciones ordinarias y en las in-
ternas las disposiciones estatutarias propias de los
partidos y movimientos que las convoquen. La or-
ganizacion electoral colaborara para la realizacion
de las consultas de los partidos y movimientos
politicos, la cual incluira el suministro de tarjetas
electorales o instrumentos de votacidn electronica,
la instalacion de puestos de votacion y la realiza-
cién del escrutinio.

En el caso de las consultas populares interpar-
tidistas, el limite de gastos, el nimero de vallas,
avisos en prensa y cufias, se fijaran para cada par-
tido, movimiento o grupo significativo de ciudada-
nos en condiciones de igualdad, los cuales haran la
distribucion entre sus precandidatos.

La realizacion de las consultas podra coincidir
con las elecciones a corporaciones publicas. Cada
afio el Consejo Nacional Electoral sefialard una
fecha para la realizacion de las consultas, cuando
deban realizarse en dia distinto al sefialado para las

elecciones ordinarias. En todo caso las consultas
populares para seleccionar candidatos a un mismo
cargo o corporacion se realizaran en la misma fe-
cha por todos los partidos y movimientos que de-
cidan acudir a este mecanismo.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara la
convocatoria y realizacion de las consultas garan-
tizando la igualdad entre los partidos, movimien-
tos politicos y grupos significativos de ciudadanos
que participen en ellas.

Articulo 7°. Obligatoriedad de los resultados.
El resultado de las consultas sera obligatorio para
el partido, movimiento, grupo significativo de ciu-
dadanos o coalicion, que las hubiere convocado,
asi como para los precandidatos que hubieren par-
ticipado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado
en una consulta cuando su inscripcion ha queda-
do en firme de conformidad con las disposicio-
nes establecidas por los partidos y movimientos
que las convocan. Quienes hubieren participado
como precandidatos quedaran inhabilitados para
inscribirse como candidatos en cualquier circuns-
cripcion dentro del mismo proceso electoral, por
partidos, movimientos, grupos significativos de
ciudadanos o coaliciones distintas. Los partidos y
movimientos politicos y sus directivos, las coali-
ciones, los promotores de los grupos significativos
de ciudadanos y los precandidatos que participa-
ron en la consulta, no podran inscribir ni apoyar
candidatos distintos a los seleccionados en dicho
mecanismo, con excepcion de los casos de muerte
o incapacidad absoluta del candidato asi seleccio-
nado. La inobservancia de este precepto, sera cau-
sal de nulidad o revocatoria de la inscripcion del
candidato que se apoye, diferente al elegido en la
consulta. La inscripcidn, en todo caso, a solicitud
del candidato seleccionado, se hara a nombre de
los partidos, movimientos o coaliciones que reali-
zaron la consulta, aunque no suscriban el formula-
rio de solicitud de inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de
las consultas o en caso de renuncia del candida-
to, los partidos, movimientos y/o candidatos, de-
beran reintegrar proporcionalmente los gastos en
que hubiere incurrido la organizacion electoral, los
cuales seran fijados por el Consejo Nacional Elec-
toral con base en los informes que presente la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil. Estas sumas
podran ser descontadas de la financiacion estatal
que corresponda a dichos partidos y movimientos.

CAPITULO III
Régimen sancionatorio

Articulo 8°. Responsabilidad de los partidos.
Los partidos y movimientos politicos deberan res-
ponder por toda violacion o contravencion a las
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normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como por las conductas de sus
directivos consideradas como faltas en el articulo
10 de la presente ley.

Articulo 9°. Directivos. Entiéndase por directi-
vos de los partidos y movimientos politicos aque-
llas personas que, de acuerdo con los estatutos de
la organizacion, hayan sido inscritas ante el Con-
sejo Nacional Electoral como designados para di-
rigirlos y para integrar sus 6rganos de gobierno,
administracion y control. El Consejo Nacional
Electoral podra de oficio, exigir que se verifique
la respectiva inscripcion si ella no se ha realizado
dentro de los diez (10) dias siguientes a su elec-
cién o designacion, y aun realizarla si dispone de
la prueba correspondiente. Cualquier delegado al
congreso o convencion del partido podra impugnar
ante el Consejo Nacional Electoral la designacion
de esas directivas dentro de los quince (15) dias
siguientes a su inscripcion, por violacion grave de
los estatutos del partido o movimiento. Para todos
los efectos, el Consejo Nacional Electoral solo re-
conocera como autoridades de los partidos y movi-
mientos a las personas debidamente inscritas en €él.

Los partidos y movimientos politicos ajustaran
a sus estatutos las disposiciones de esta ley dentro
de los dos (2) afios siguientes a su vigencia. Mien-
tras tanto, las directivas democraticamente cons-
tituidas podran tomar todas las decisiones que las
organizaciones politicas competen en desarrollo
de la misma.

Articulo 10. Faltas. Constituyen faltas sancio-
nables las siguientes acciones u omisiones imputa-
bles a los directivos de los partidos y movimientos
politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la apli-
cacion de las disposiciones constitucionales o le-
gales que regulan la organizacion, funcionamien-
to y/o financiacion de los partidos y movimientos
politicos.

2. Desconocer en forma, reiterada, grave e in-
justificada, la solicitud de alguna instancia u orga-
nismo interno.

3. Permitir la financiaciéon de la organizacion
y/o la de las campaiias electorales, con fuentes de
financiacion prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o li-
mites de ingresos y gastos de las campaifias elec-
torales.

5. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones
de eleccion popular que no retinan los requisitos o
calidades, se encuentren incursos en causales ob-
jetivas de inhabilidad o incompatibilidad, o hayan
sido condenados antes de su inscripcion o llegaren
a serlo durante el periodo para el cual resultaren

elegidos, por delitos cometidos antes de su inscrip-
cion relacionados con la vinculacion a grupos ar-
mados ilegales, actividades del narcotrafico, con-
tra los mecanismos de participacion democratica o
de lesa humanidad.

6. Estimular la formacién de asociaciones ile-
gales, hacer parte de ellas o permitirles realizar
propaganda a favor del partido, movimiento o can-
didatos o que influya en la poblacion para que apo-
ye a sus candidatos.

7. Utilizar o permitir el uso de la violencia para
el ejercicio de la participacion politica y electoral.

8. Incurrir en actos tipificados como delitos
contra mecanismos de participacion democratica;
contra la administracion publica; contra la existen-
ciay seguridad del Estado; contra el régimen cons-
titucional y legal; de lesa humanidad; o relaciona-
dos con actividades de grupos armados ilegales o
de narcotrafico.

9. Cometer delitos contra la administracion pu-
blica, actos de corrupcion, mostrar connivencia
con estos y/o teniendo conocimiento de estas si-
tuaciones, no iniciar los procesos correspondien-
tes, o no realizar las denuncias del caso.

Paragrafo. Los partidos o movimientos politi-
cos también responderan por avalar a candidatos
no elegidos para cargos o corporaciones publicas
de eleccion popular, si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizd, mediante sentencia ejecu-
toriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos
con anterioridad a la expedicion del aval corres-
pondiente.

Articulo 11. Régimen Disciplinario de los Di-
rectivos. Los directivos de los partidos y movi-
mientos politicos a quienes se demuestre que no
han procedido con el debido cuidado y diligencia
en el ejercicio de los derechos y obligaciones que
les confiere la personeria juridica, por haber incu-
rrido en cualquiera de las faltas a que se refiere
el articulo anterior, estaran sujetos a las siguientes
sanciones:

1. Amonestacion escrita y publica en el caso de
incumplimiento de los deberes de diligencia en la
aplicacion de las disposiciones constitucionales
y/o legales que regulan la organizacion, funciona-
miento y/o financiacién de sus respectivas organi-
zaciones politicas.

2. Suspension del cargo directivo hasta por tres
(3) meses.

3. Destitucion del cargo directivo, y

4. Expulsion del partido o movimiento.
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5. Aquellas otras que se establezcan en los es-
tatutos.

Estas sanciones seran impuestas por los orga-
nos de control de los partidos y movimientos poli-
ticos y mediante el procedimiento previsto en sus
estatutos, con respeto al debido proceso, el cual
contemplara la impugnacion en el efecto suspen-
sivo, ante el Consejo Nacional Electoral, de la de-
cision que adopten dichos érganos, la cual debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacion personal.

Articulo 12. Sanciones aplicables a los parti-
dos y movimientos. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica podran ser obje-
to de las siguientes sanciones segun la gravedad
o reiteracion de las faltas, la categoria de las enti-
dades territoriales, cuando ellas sean imputables a
sus directivos, a sus candidatos a cargos o corpo-
raciones de eleccion popular o, en general, cuando
sus directivos no adopten las medidas tendientes a
evitar la realizacion de tales acciones u omisiones
o cuando no inicien los procedimientos internos
tendientes a su investigacion y sancion:

1. Suspension o privacion de la financiacion es-
tatal y/o de los espacios otorgados en los medios
de comunicacion social que hacen uso del espectro
electromagnético, en los casos de incumplimiento
grave de los deberes de diligencia en la aplicacion
de las disposiciones constitucionales o legales
que regulan la organizacién, funcionamiento y/o
financiacion de dichas organizaciones politicas, y
cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 1 al 8 del articulo 10.

2. Suspension de su personeria juridica, hasta
por cuatro (4) aflos, cuando se trate de las faltas a
que se refieren los numerales 1 al 4 del articulo 10.

3. Suspension del derecho de inscribir candida-
tos o listas en la circunscripcion en la cual se co-
metan las faltas a las que se refieren los numerales
4 al 8.

4. Cancelacion de su personeria juridica, cuan-
do se trate de las faltas a que se refieren los nume-
rales 4 al 8§ del articulo 10.

5. Disolucién de la respectiva organizacion po-
litica, cuando se trate de las faltas a que se refieren
los numerales 7 al 8 del articulo 10, y

6. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas
en Colombia o en el exterior por delitos relaciona-
dos con la vinculacion a grupos armados ilegales
y actividades del narcotrafico o de delitos contra
los mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad, el partido o movimiento que ins-
cribi6 al condenado no podré presentar candidato
para la siguiente eleccion en la misma circuns-
cripcion. Si faltaren menos de 18 meses para la

siguiente elecciéon no podra presentar terna, caso
en el cual el nominador podra libremente designar
el reemplazo.

Los partidos o movimientos politicos perderan
el reconocimiento de su personeria juridica, cuan-
do al restarle los votos obtenidos por los congre-
sistas condenados por los delitos a que se refiere el
numeral 5 del articulo 10, no se alcance el umbral.
En estos casos se ordenard adicionalmente la de-
volucién de la financiacion estatal de la campafia
en una cantidad equivalente al numero de votos
obtenido por el congresista o congresistas conde-
nados. La devolucion de los recursos de reposicion
también se aplica cuando se trate de candidatos a
cargos uninominales. En los casos de listas cerra-
das la devolucion aplicara en forma proporcional
al nimero de candidatos elegidos.

En todo caso, desde el momento en que se dic-
tare medida de aseguramiento por tales delitos, el
Consejo Nacional Electoral suspendera proporcio-
nalmente el derecho de los partidos y movimientos
politicos a la financiacion estatal y a los espacios
otorgados en los medios de comunicacién social
que hacen uso del espectro electromagnético.

En los casos de suspension o privacion de la
financiacion estatal impuesta cuando ya el partido
o movimiento politico la hubiere recibido, se or-
denard la devolucion de las sumas a que hubiere
lugar.

Paragrafo 1°. Las sanciones de suspension de
espacios en medios de comunicacién y de la finan-
ciacion estatal son concurrentes con las de suspen-
sion de la personeria juridica o de disolucion, y
solo surtiran efectos desde su anotacion en el Re-
gistro Unico de Partidos y Movimientos Politicos.

Paragrafo 2°. Las sanciones podran ser impues-
tas con efectos en la circunscripcion en la cual se
cometieron las faltas sancionables.

Articulo 13. Competenciay procedimiento para
imponer sanciones a los partidos y movimientos
politicos. El Consejo Nacional Electoral es titular
del ejercicio preferente en la competencia y pro-
cedimiento para imponer sanciones a partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos cuando estos no lo hicieren de acuerdo
a su régimen disciplinario interno.

1. La resoluciéon mediante la cual ordene la
apertura de la correspondiente investigacion debe-
ra formular cargos, claramente las faltas atribui-
bles, los hechos objeto de investigacion, las prue-
bas de que dispone, las disposiciones infringidas
y las sanciones aplicables. Si el Consejo Nacional
Electoral no dispusiere de elementos de juicio su-
ficientes para formular cargos, adelantara previa-
mente la correspondiente indagacion preliminar,
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de cuyo inicio informara a la respectiva organiza-
cién politica.

2. La resolucion de apertura de investigacion
ordenara notificar personalmente al representante
legal del partido o movimiento vinculado a la in-
vestigacion, a las personas implicadas en los he-
chos objeto de investigacion y al Ministerio Pua-
blico.

3. El representante legal del partido o movi-
miento vinculado a la investigacion y las personas
implicadas en los hechos objeto de investigacion,
podran responder los cargos dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al de la notificacion
personal.

4. Una vez presentados los descargos o trans-
currido el plazo para ello, la corporacion decretara
las pruebas solicitadas y/o las que considere nece-
sarias practicar, para lo cual dispondra de un lapso
de tres (3) meses contados a partir del dia siguiente
al de ejecutoria de la providencia mediante la cual
se decretaron. El consejero ponente podra prorro-
gar el término probatorio por dos (2) meses mas a
fin de garantizar la recaudacion de la totalidad de
las pruebas decretadas o para la practica de nuevas
pruebas en los casos en que considere necesario
decretarlas para mejor proveer.

5. Concluido el término probatorio se dara tras-
lado a las personas vinculadas a la investigacion
asi como al Ministerio Publico, por quince (15)
dias habiles, para que presenten sus alegatos de
conclusion, transcurridos los cuales el proceso
entrara al despacho del ponente para decision, la
cual debera dictarse dentro de los dos (2) meses
siguientes.

6. En cualquier etapa de la actuacién podra
adoptarse como medida cautelar, debidamente
motivada la suspension de la financiacion, de los
espacios en medios de comunicacion social o de la
personeria juridica, hasta que se adopte la decision
final, con el alcance y los efectos que se estimen
oportunos para salvaguardar el interés general. En
tal caso, se ordenara la correspondiente anotacion
preventiva en el Registro de partidos.

Los aspectos de procedimiento no previstos en
esta disposicion, se regularan, en cuanto resultare
pertinente, por lo dispuesto en el Codigo Conten-
cioso Administrativo.

7. La decision adoptada por el Consejo Nacio-
nal Electoral podra ser demandada ante el Consejo
de Estado. Cuando la sancion sea la disolucion,
cancelacion o suspension de la personeria Juridi-
ca, la demanda contencioso administrativa contra
el acto sancionatorio se tramitara en forma prefe-
rencial y serd sustanciada con prelacion para lo
cual se pospondra cualquier asunto de naturaleza

diferente, salvo el de habeas corpus y el de las ac-
ciones de tutela.

CAPITULO IV

De la disolucion y liquidacion de los parti-
dos y movimientos politicos

Articulo 14. Disolucion, liquidacion, fusion y
escision de los partidos y movimientos politicos.
La disolucion, liquidacion, fusion y escision de los
partidos y movimientos politicos se regira por lo
dispuesto en la ley y/o en sus estatutos. La diso-
lucién y liquidacion de los partidos y movimien-
tos politicos, adoptada por decision administrativa
del Consejo Nacional Electoral no tendra recurso
alguno. No podra acordarse la disolucion, liquida-
cidn, fusién y escision voluntaria de un partido o
movimiento politico cuando se haya iniciado pro-
ceso sancionatorio.

Si en los estatutos no se dispusiere nada sobre
liquidador, actuara como tal quien tuviere su re-
presentacion al momento de presentarse la causal
de disolucion, a menos que la causal le fuere atri-
buible como falta, caso en el cual el liquidador sera
designado por el Consejo Nacional Electoral. Si
transcurridos tres (3) meses desde que se hubiere
decretado la cancelacion de personeria juridica, su
revocatoria o la disolucion, no se hubiere iniciado
el proceso de liquidacion, esta corporacion desig-
nara el liquidador y adoptara las demas medidas a
que hubiere lugar para impulsar la liquidacion.

La liquidacién se regulara por las normas pre-
vistas en la ley civil para la disolucién y liquida-
cion de las personas juridicas sin animo de lucro.
El remanente de los activos patrimoniales que
resultare después de su liquidacion sera de pro-
piedad del Fondo de Financiacion de Partidos y
Campafias, a menos que en los estatutos se haya
previsto una destinacion que en todo caso debera
corresponder a un objeto analogo al de los partidos
y movimientos politicos.

Paragrafo transitorio. En los casos en que en los
estatutos de los partidos y movimientos politicos
no dispusieren nada sobre disolucion voluntaria,
tal decision podra ser adoptada por las respectivas
bancadas del Congreso con una votacion no infe-
rior a las dos terceras partes de sus integrantes.

Articulo 15. Efectos de la disolucion adminis-
trativa. La disolucion administrativa de un parti-
do o movimiento politico producira los siguientes
efectos:

Una vez notificada la decision en la que se de-
crete la disolucion, procedera el cese inmediato de
toda actividad del partido o movimiento politico.
Los actos ejecutados con posterioridad a la ejecu-
toria de la decision se reputaran inexistentes.
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Se considerard fraudulenta la creacion de un
nuevo partido o movimiento politico o la utiliza-
cion de otro que continue o suceda la actividad de
la organizacion disuelta, la cual se presumira cuan-
do exista conexion o similitud sustancial de su es-
tructura, organizacion y funcionamiento o de las
personas que las componen, dirigen, representan o
administran o de la procedencia de los medios de
financiacion o de cualesquiera otra circunstancia
relevante que permita considerar dicha continui-
dad o sucesion.

TITULO I
DE LA FINANCIACION POLITICA
CAPITULO 1

De la financiacion del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos

Articulo 16. Fuentes de financiacion de los par-
tidos y movimientos politicos. Los partidos y mo-
vimientos politicos podran acudir a las siguientes
fuentes para la financiacion de su funcionamiento
y de sus actividades:

1. Las cuotas de sus afiliados, de conformidad
con sus estatutos.

2. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, de sus afiliados y/o de parti-
culares.

3. Los créditos obtenidos en entidades financie-
ras legalmente autorizadas.

4. Los ingresos originados en actos publicos,
publicaciones y/o cualquier otra actividad lucrati-
va del partido o movimiento, los rendimientos pro-
cedentes de la gestion de su propio patrimonio y
los que se obtengan de las actividades que puedan
realizar en relacion con sus fines especificos.

5. Los rendimientos financieros de inversiones
temporales que realicen con sus recursos propios.

6. Las herencias o legados que reciban, y

7. La financiacién estatal, en el caso de los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 125-
4 del Estatuto Tributario, las donaciones a que se
refiere el numeral 2 de esta disposicion podran ser
deducidas hasta en un 30% de la renta liquida del
donante, determinada antes de restar el valor de
la donacidn, siempre que cumplan los requisitos
y modalidades previstos en los articulos 125 y s.s.
del mencionado Estatuto.

Articulo 17. De la financiacion estatal de los
partidos y movimientos politicos. El Estado con-
currird a la financiacion del funcionamiento per-
manente de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, por conducto del Fondo

Nacional de Financiacion politica, de conformidad
con las siguientes reglas de distribucion de la co-
rrespondiente apropiacion presupuestal:

1. El diez por ciento (10%) se distribuird por
partes iguales entre todos los partidos o movimien-
tos politicos con personeria juridica.

2. El quince por ciento (15%) se distribuira por
partes iguales entre los partidos o movimientos po-
liticos que hayan obtenido el 3% o mas del total de
votos emitidos validamente en el territorio nacio-
nal en la ultima eleccion de Senado de la Republi-
ca o de Camara de Representantes.

3. El cuarenta por ciento (40%) se distribuira
por partes iguales entre todos los partidos o mo-
vimientos en proporcion al nimero de curules ob-
tenidas en la ultima eleccion del Congreso de la
Republica.

4. El quince por ciento (15%) se distribuird, por
partes iguales entre todos los partidos 0 movimien-
tos politicos en proporcion al numero de curules
obtenidas en la tultima eleccion de Concejos Mu-
nicipales.

5. El diez por ciento (10%), se distribuira por
partes iguales entre todos los partidos 0 movimien-
tos politicos en proporcion al numero de curules
obtenidas en la ultima elecciéon de Asambleas De-
partamentales.

6. El cinco por ciento (5%), se distribuird por
partes iguales entre todos los partidos 0 movimien-
tos politicos en proporcién al numero de mujeres
elegidas en las corporaciones publicas.

7. El cinco por ciento (5%), se distribuird por
partes iguales entre todos los partidos 0 movimien-
tos politicos en proporcion al numero de jovenes
elegidos en las corporaciones publicas.

Paragrafo. Se denominaran jovenes aquellas
personas entre los 18 y los 26 aflos de edad sin
perjuicio de los requisitos establecidos por la ley
de juventud para aspirar a cargos en las corpora-
ciones publicas.

Paragrafo transitorio. Mientras se realiza la
jornada electoral para corporaciones publicas de
2014, el quince por ciento (15%) se distribuird por
partes iguales entre los partidos o movimientos po-
liticos que hayan obtenido el dos (2%) por ciento
o mas del total de los votos emitidos validamente
en el territorio nacional en la ultima eleccion de
Senado o de Camara de Representantes.

Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los
recursos provenientes de la financiacion estatal se
destinaran a financiar las actividades que realicen
para el cumplimiento de sus fines y el logro de sus
propositos y, en particular, para las siguientes fi-
nalidades, de conformidad con sus planes, progra-
mas y proyectos:
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1. Para el funcionamiento de sus estructuras re-
gionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres, jovenes
y minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y fun-
daciones de estudio, investigacion y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacion y capacitacion po-
litica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y pro-
puestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de democra-
cia interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus centros
de pensamiento, la realizacion de cursos de forma-
cién y capacitacion politica y electoral, y para la
inclusion efectiva de jovenes, mujeres y minorias
étnicas en el proceso politico, los partidos y mo-
vimientos destinaran en sus presupuestos anuales
una suma no inferior al quince por ciento (15%) de
los aportes estatales que le correspondieren.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica estan obligados a debatir y a aprobar
democraticamente sus presupuestos, y a ofrecer
completa informacion publica sobre las decisiones
adoptadas en esta materia, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 19. Rendicion publica de cuentas.
Dentro de los primeros cuatro (4) meses de cada
afio los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica presentaran ante el Consejo Na-
cional Electoral declaracién de patrimonio, ingre-
sos y gastos, utilizando para ello el formato que
para tal efecto disponga esta entidad.

CAPITULO II

De la financiacién de las campaiias
electorales

Articulo 20. Fuentes de financiacion. Los can-
didatos de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos inscritos a cargos o
corporaciones de eleccion popular, podran acudir
a las siguientes fuentes para la financiacion de sus
campafias electorales:

1. Los recursos propios de origen privado que
los partidos y movimientos politicos destinen para
el financiamiento de las campaias en las que par-
ticipen.

2. Los créditos o aportes que provengan del pa-
trimonio de los candidatos, de sus conyuges o de
sus compafieros permanentes, o de sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad.

3. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, que realicen los particulares.

4. Los créditos obtenidos en entidades financie-
ras legalmente autorizadas.

5. Los ingresos originados en actos publicos,
publicaciones y/o cualquier otra actividad lucrati-
va del partido o movimiento.

6. La financiacion estatal, de acuerdo con las
reglas previstas en esta ley.

Articulo 21. De la financiacion estatal para las
campaiias electorales. Los partidos y movimien-
tos politicos y grupos de ciudadanos que inscriban
candidatos, tendran derecho a financiacion esta-
tal de las correspondientes campaiias electorales,
mediante el sistema de reposicion de gastos por
votos validos obtenidos, siempre que obtengan el
siguiente porcentaje de votacion:

En las elecciones para corporaciones publicas
tendran derecho a financiacién estatal, cuando la
lista obtenga el cincuenta (50%) o mas del umbral
determinado para la respectiva corporacion.

En las elecciones para gobernadores y alcaldes,
cuando el candidato obtenga el cuatro por ciento
(4%) o mas del total de votos validos depositados
en la respectiva eleccion.

La financiacion estatal de las campaiias electo-
rales incluira los gastos realizados por los partidos
y movimientos politicos y/o los candidatos.

Paragrafo. El valor de reposicion por voto va-
lido obtenido por cada candidato o lista serd in-
crementado anualmente por el Consejo Nacional
Electoral teniendo en cuenta los costos reales de
las campafias en cada circunscripcion. Para efectos
del cumplimiento de esta disposicion, el Consejo
Nacional Electoral con el apoyo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, debera realizar perio-
dicamente los estudios que correspondan.

Articulo 22. De los anticipos. Los partidos, mo-
vimientos y grupos significativos de ciudadanos
que inscriban candidatos, podran solicitar en for-
ma justificada al Consejo Nacional Electoral hasta
un ochenta por ciento (80%) de anticipo de la fi-
nanciacion Estatal de las consultas o de las campa-
flas electorales en las que participen:

El Consejo Nacional Electoral autorizara el
anticipo teniendo en cuenta la disponibilidad pre-
supuestal, y calculara su cuantia a partir del valor
de la financiacidn estatal recibida por el solicitante
en la campafia anterior para el mismo cargo o cor-
poracidn, en la respectiva circunscripcion, actua-
lizado con base en el indice de precios del consu-
midor. Si el partido, movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos no hubiere participado
en la eleccion anterior, dicho anticipo se calculara
teniendo en cuenta el menor valor de reposicion
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paga do para el respectivo cargo o lista en la elec-
cion anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion
podran ser girados hasta por el monto garantizado,
dentro de los cinco dias siguientes a la inscripcion
del candidato o lista, previa aprobacion y acepta-
cion de la poéliza o garantia correspondiente.

El valor del anticipo se deducira de la financia-
cion que le correspondiere al partido o movimien-
to politico o grupo significativo de ciudadanos por
concepto de reposicion de gastos de la campaiia.

Si no se obtuviere derecho a financiacion esta-
tal, el beneficiario del anticipo debera devolverlo
en su totalidad dentro de los tres meses siguientes
a la declaratoria de la eleccion, a cuyo vencimiento
se hara efectiva la correspondiente poliza o garan-
tia, excepto en el caso de las campaiias presiden-
ciales en las que no habra lugar a la devolucién del
monto recibido por concepto de anticipo, siempre
que hubiere sido gastado de conformidad con la
ley.

En estos casos, el partido, movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos, podra finan-
ciar los gastos pendientes de pago mediante finan-
ciacién privada dentro de los montos sefialados
para la correspondiente eleccidn, previa autoriza-
cion del Consejo Nacional Electoral.

Si el valor del anticipo fuere superior al valor
de la financiacion que le correspondiere partido
movimiento politico o grupo significativo de ciu-
dadanos, este deberd pagar la diferencia dentro
de los tres meses siguientes a la declaratoria de la
eleccidn, a cuyo vencimiento se hara efectiva la
respectiva poliza o garantia.

Articulo 23. Limites a la financiacion privada.
Ningun partido, movimiento, grupo significativo
de ciudadanos, candidato o campafia, podra ob-
tener créditos ni recaudar recursos originados en
fuentes de financiacion privada, por mas del valor
total de gastos que se pueden realizar en la res-
pectiva campaia. Tampoco podra recaudar contri-
buciones y donaciones individuales superiores al
10% de dicho valor total.

La financiacion originada en recursos propios,
del cényuge, compafiero permanente o parientes
en el grado que autoriza la ley, no estara sometida
a los limites individuales a que se refiere esta dis-
posicidn pero en ningun caso la sumatoria de tales
aportes o créditos podra ser superior al monto total
de gastos de la campaia. El valor de los créditos
de cualquier origen tampoco estara sometido a li-
mites individuales.

Con posterioridad a las campafias y previa auto-
rizacion del Consejo Nacional Electoral, las obli-
gaciones pendientes de pago se podran cancelar

con la condonacién parcial de créditos o con recur-
sos originados en fuentes de financiacion privada
y dentro de los limites individuales sefialados en
esta disposicion, pero tales condonaciones, aportes
o contribuciones no tendran el caracter de dona-
ciones ni los beneficios tributarios reconocidos en
la ley para este tipo de donaciones.

Articulo 24. Limites al monto de gastos. Los li-
mites de gastos de las campailas electorales a los
distintos cargos y corporaciones de eleccion popu-
lar serén fijados por el Consejo Nacional Electoral
en el mes de enero de cada afio, teniendo en cuenta
los costos reales de las campaiias, el correspon-
diente censo electoral y la apropiacion presupues-
tal para la financiacion estatal de las mismas.

Para efectos del cumplimiento de esta dispo-
sicion, el Consejo Nacional Electoral con el apo-
yo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
deberé realizar periodicamente los estudios que
correspondan con el objeto de garantizar que los
limites al monto de gastos fijados reflejen el valor
real de las campafias electorales.

El monto maximo de gastos se fijara por cada
candidato a cargo uninominal o por lista de can-
didatos a corporaciones de eleccion popular. En el
caso de listas con voto preferente el monto maxi-
mo de gastos por cada uno de los integrantes de la
lista serd el resultado de dividir el monto méximo
de gastos de la lista por el nimero de candidatos
inscritos. El Consejo Nacional Electoral sefialara,
adicionalmente, el monto maximo que cada parti-
do o movimiento con personeria juridica puede in-
vertir en la campafia electoral institucional a favor
de sus candidatos o listas.

Paragrafo transitorio. Dentro del afio siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Con-
cejo Nacional Electoral y el Ministerio de Hacien-
da realizaran el estudio base para la actualizacion
de los costos reales de las campaiias.

Articulo 25. Administracion de los recursos
y presentacion de informes. Los recursos de las
campafias electorales cuyo monto maximo de gas-
tos sea superior a doscientos (200) salarios mini-
mos legales mensuales originados en fuentes de
financiacion privada seran administrados por los
gerentes de campafia designados por los candida-
tos a los cargos uninominales y a las corporaciones
publicas cuando se trate de listas con voto prefe-
rente. En los casos de listas cerradas el gerente sera
designado de comtin acuerdo por los candidatos o,
en su defecto, por el partido, movimiento o comité
promotor del grupo significativo de ciudadanos.

Los recursos en dinero se recibiran y adminis-
traran a través de una cuenta unica que el gerente
de campaiia abrira en una entidad financiera legal-
mente autorizada, quien podra igualmente, bajo su
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responsabilidad, abrir las subcuentas que conside-
re necesarias para la descentralizacion de la cam-
pafia. Estas cuentas estaran exentas del impuesto a
las transacciones bancarias. La Superintendencia
Financiera establecera un régimen especial de con-
trol y vigilancia que garantice la transparencia en
el manejo de dichas cuentas.

El partido o movimiento politico con personeria
juridica podran adoptar reglas especiales para la
financiacion y administracion de las campaiias, la
designacion de los gerentes de campaiia, y demas
aspectos que consideren necesarios para garantizar
la transparencia, la moralidad y la igualdad. Dicha
reglamentacion deberd ser registrada ante el Con-
sejo Nacional Electoral para efectos de la vigilan-
cia 'y control que le corresponde.

El Consejo Nacional Electoral reglamentard el
procedimiento para la presentacion de informes de
ingresos y gastos de las campafias, en el que esta-
blecera las obligaciones y responsabilidades indi-
viduales de los partidos, movimientos, candidatos
o gerentes, el cual permitira reconocer la financia-
cion estatal total o parcialmente de acuerdo con los
informes presentados. El procedimiento estableci-
do debera permitir determinar la responsabilidad
que corresponde a cada uno de los obligados a pre-
sentar los informes, en caso de incumplimiento de
sus obligaciones individuales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos presentaran ante el
Consejo Nacional Electoral los informes consoli-
dados de ingresos y gastos de las campafias elec-
torales en las que hubiere participado dentro de los
dos meses siguientes a la fecha de la votacion. Los
gerentes de campaiia y candidatos deberan presen-
tar ante el respectivo partido, movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos los informes
individuales de ingresos y gastos de sus camparias
dentro del mes siguiente a la fecha de la votacion.

Paragrafo 1°. Los informes que corresponde
presentar a los partidos y movimientos politicos
ante el Consejo Nacional Electoral se elaboraran
con base en los informes parciales que les presen-
ten los gerentes y/o candidatos, de conformidad
con la reglamentacion a que se refiere el articulo
anterior. Dichos informes incluiran el manejo dado
a los anticipos y los demas gastos realizados con
cargo a los recursos propios.

Paragrafo 2°. Los partidos politicos, movimien-
tos o grupos significativos de ciudadanos, desig-
naran un grupo de auditores, garantizando el cu-
brimiento de las diferentes jurisdicciones, que se
encargaran de certificar, durante la campafa, que
las normas dispuestas en el presente articulo se
cumplan.

Articulo 26. Pérdida del cargo por violacion de
los limites al monto de gastos. La violacion de los
limites al monto de gastos de las campaiias electo-
rales, se sancionara con la pérdida del cargo, asi:

1. En el caso de candidatos elegidos a corpo-
raciones publicas se seguira el procedimiento de
pérdida de investidura definido en la Constitucion
y la ley.

2. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pér-
dida del cargo sera decidida por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, de acuerdo con el
procedimiento para declarar la nulidad de la elec-
cion. En este caso el término de caducidad se con-
tara a partir de la ejecutoria del acto administrativo
por medio del cual el Consejo Nacional Electoral
determino la violacién de los limites al monto de
gastos.

Una vez establecida la violacion de los limites
al monto de gastos, el Consejo Nacional Electoral
presentara ante la autoridad competente la corres-
pondiente solicitud de pérdida del cargo.

CAPITULO IIT
Disposiciones comunes

Articulo 27. Financiacion prohibida. Se prohi-
ben las siguientes fuentes de financiacion de los
partidos, movimientos politicos y campaiias:

1. Las que provengan, directa o indirectamen-
te, de gobiernos o personas naturales o juridicas
extranjeras, excepto las que se realicen a titulo de
cooperacion técnica para el desarrollo de activida-
des distintas a las campafias electorales.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas o
tengan por objeto financiar fines antidemocraticos
o atentatorios del orden publico.

3. Las contribuciones o donaciones de perso-
nas titulares del derecho real, personal, aparente o
presunto, de dominio, respecto de bienes sobre los
cuales se hubiere iniciado un proceso de extincion
de dominio.

4. Las contribuciones anonimas.

5. Las de personas naturales contra las cuales
se hubiere formulado acusacion o imputacion en
un proceso penal por delitos relacionados con la
financiacion, pertenencia o promocion de grupos
armados ilegales, narcotrafico, delitos contra la
administracion publica, contra los mecanismos de
participacion democratica y de lesa humanidad.

6. Las que provengan de personas que desem-
pefian funciones publicas, excepto de los miem-
bros de corporaciones publicas de eleccion popu-
lar, quienes podran realizar aportes voluntarios a
las organizaciones politicas a las que pertenezcan,
con destino a la financiacion de su funcionamiento
y a las campaiias electorales en las que participen,
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de acuerdo con los limites a la financiacion priva-
da previstos en el articulo 25 de la presente ley.

7. Las que provengan de personas naturales o
juridicas cuyos ingresos en el afio anterior se ha-
yan originado en mas de un cincuenta por ciento
de contratos o subsidios estatales; que administren
recursos publicos o parafiscales, o que tengan li-
cencias o0 permisos para explotar monopolios esta-
tales o juegos de suerte y azar.

TITULO I
DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
CAPITULO I
De la inscripcion de candidatos

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podran inscribir candidatos a cargos y cor-
poraciones de eleccion popular previa verificacion
del cumplimiento de las calidades y requisitos de
sus candidatos, asi como de que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompati-
bilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos
mediante procedimientos democraticos, de con-
formidad con sus estatutos. Las listas donde se
elijan 5 0 mas curules para corporaciones de elec-
cion popular o las que se sometan a consulta —ex-
ceptuando su resultado- deberan conformarse por
minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Per-
soneria Juridica podran inscribir candidatos y lis-
tas para toda clase de cargos y corporaciones de
eleccidn popular, excepto para la eleccion de con-
gresistas por las circunscripciones especiales de
minorias étnicas.

En las circunscripciones especiales de minorias
étnicas la inscripcion de las listas s6lo podra ser
realizada por partidos y movimientos que hubiesen
obtenido su personeria juridica con fundamento en
el régimen excepcional previsto en la ley para tales
minorias o por organizaciones sociales integradas
por miembros de dichas comunidades reconocidas
por el Ministerio del Interior y de Justicia.

Los candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos seran inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, el cual deberd registrarse
ante la correspondiente autoridad electoral cuando
menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de
la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del
inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los integrantes
del Comité, asi como la de los candidatos que pos-
tulen, deberan figurar en el formulario de recolec-
cion de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica que decidan promover el voto en
blanco y los comités independientes que se organi-

cen para el efecto, deberan inscribirse ante la auto-
ridad electoral competente para recibir la inscrip-
cion de candidatos, de listas o de la correspondien-
te iniciativa en los mecanismos de participacion
ciudadana. A dichos promotores se les reconoce-
ran, en lo que fuere pertinente, los derechos y ga-
rantias que la ley establece para las demas campa-
fias electorales, incluida la reposicion de gastos de
campaiia, hasta el monto que previamente haya
fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 29. Candidatos de coalicion. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica coaligados entre si y/o con grupos significati-
vos de ciudadanos, podran inscribir candidatos de
coalicion para cargos uninominales. El candidato
de coalicion sera el candidato nico de los parti-
dos, movimientos y grupos significativos de ciu-
dadanos que participen en ella. Igualmente sera el
candidato tnico de los partidos y movimientos con
personeria juridica que aunque no participen en la
coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de
la coalicion. En el caso de las campaiias presiden-
ciales también formaran parte de la coalicion los
partidos y movimientos politicos que publicamen-
te manifiesten su apoyo al candidato.

En el formulario de inscripcion se indicaran los
partidos y movimientos que integran la coalicion y
la filiacion politica de los candidatos.

Paragrafo 1°. Antes de la inscripcidon del can-
didato, la coalicién debe haber determinado los
siguientes aspectos; mecanismo mediante el cual
se efectua la designacion del candidato, el progra-
ma que va a presentar el candidato a gobernador o
alcalde, el mecanismo mediante el cual se finan-
ciard la campafia y cdmo se distribuira entre los
distintos partidos y movimientos que conforman
la coalicion la reposicion estatal de los gastos, asi
como los sistemas de publicidad y auditoria inter-
na. Igualmente deberan determinar el mecanismo
mediante el cual formaran la terna en los casos en
que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

Paragrafo 2°. La suscripcion del acuerdo de
coalicion tiene caracter vinculante y por tanto, los
partidos y movimientos politicos y sus directivos,
y los promotores de los grupos significativos de
ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar candi-
dato distinto al que fue designado por la coalicion.
La inobservancia de este precepto, sera causal de
nulidad o revocatoria de la inscripcion del can-
didato que se apoye, diferente al designado en la
coalicion.

Paragrafo 3°. En caso de faltas absolutas de go-
bernadores o alcaldes, el Presidente de la Repu-
blica o el gobernador, segtin el caso, dentro de los
dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de la cau-
sal, solicitara al partido, movimiento o coalicion
que inscribid al candidato una terna integrada por
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ciudadanos pertenecientes al respectivo partido,
movimiento o coalicién. Si dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al de recibo de la solicitud
no presentaren la terna, el nominador designara a
un ciudadano respetando el partido, movimiento o
coalicion que inscribi6 al candidato.

No podran ser encargados o designados como
gobernadores o alcaldes para proveer vacantes
temporales o absolutas en tales cargos, quienes
se encuentren en cualquiera de las inhabilidades
a que se refieren los numerales 1, 2, 5y 6 del arti-
culo 30y 1°,4° y 5° del articulo 37 de la Ley 617
de 2000.

Ningun régimen de inhabilidades e incompati-
bilidades para los servidores publicos de eleccion
popular sera superior al establecido para los con-
gresistas en la Constitucion Politica.

Articulo 30. Periodos de inscripcion. El perio-
do de inscripcion de candidatos y listas a cargos
y corporaciones de eleccion popular durara un (1)
mes y se iniciara cuatro (4) meses antes de la fecha
de la correspondiente votaciéon. En los casos en
que los candidatos a la Presidencia de la Republica
sean seleccionados mediante consulta que coinci-
da con las elecciones de Congreso, la inscripcion
de la correspondiente formula podra realizarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
declaratoria de resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion o de eleccion
complementaria para el resto del periodo de cargos
y corporaciones de eleccion popular, el periodo
de inscripcion durard quince (15) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la convocato-
ria a nuevas elecciones.

Deberan repetirse por una sola vez las votacio-
nes que se realicen para elegir alcaldes, goberna-
dores, Presidente de la Republica en primera vuel-
ta o miembros de una Corporacion Publica cuando
el voto en blanco obtenga mas votos que el can-
didato o lista que haya sacado la mayor votacion.

La inscripcion de candidatos para la nueva
eleccidn se realizara dentro de los diez (10) dias
calendario contados a partir del dia siguiente a la
declaratoria de resultados por la correspondiente
autoridad escrutadora.

Paragrafo. En los casos de nueva eleccion o de
eleccion complementaria, la respectiva votacion se
hara cuarenta (40) dias calendario después de la
fecha de cierre de la inscripcion de candidatos. Si
la fecha de esta votacion no correspondiere a dia
domingo, la misma se realizara el domingo inme-
diatamente siguiente.

Articulo 31. Modificacion de las inscripciones.
La inscripcion de candidatos a cargos y corpora-
ciones de eleccion popular solo podra ser modifi-

cada en casos de falta de aceptacion de la candida-
tura o de renuncia a la misma, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de cierre de
las correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion
por causas constitucionales o legales, inhabilidad
sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la
inscripcion, podran modificarse las inscripciones
hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspon-
diente votacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190
de la Constitucion, en caso de muerte o incapa-
cidad fisica permanente podran inscribirse nuevos
candidatos hasta ocho (8) dias antes de la vota-
cion. Si la fecha de la nueva inscripcion no per-
mite la modificacion de la tarjeta electoral o del
instrumento que se utilice para la votacion, los vo-
tos consignados a favor del candidato fallecido se
computaran a favor del inscrito en su reemplazo.

La muerte deberd acreditarse con el certificado
de defuncion. La renuncia a la candidatura debera
presentarla el renunciante directamente o por con-
ducto de los inscriptores, ante el funcionario elec-
toral correspondiente.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscrip-
ciones. La autoridad electoral ante la cual se rea-
liza la inscripcidn, verificard el cumplimiento de
los requisitos formales exigidos para la misma y,
en caso de encontrar que los reunen, aceptaran la
solicitud suscribiendo el formulario de inscripcion
en la casilla correspondiente.

La solicitud de inscripcion se rechazara, me-
diante acto motivado, cuando se inscriban candi-
datos distintos a los seleccionados mediante con-
sultas populares o internas, o cuando los candida-
tos hayan participado en la consulta de un partido,
movimiento politico o coalicion, distinto al que
los inscribe. Contra este acto procede el recurso de
apelacion de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley.

En caso de inscripcion de dos o mas candida-
tos o listas se tendra como valida la primera ins-
cripcion, a menos que la segunda inscripcion se
realice expresamente como una modificacion de la
primera.

Articulo 33. Divulgacion. Dentro de los dos
(2) dias calendario siguientes al vencimiento del
término para la modificacion de la inscripcion de
listas y candidatos, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral pu-
blicaran en un lugar visible de sus dependencias y
en su pagina en internet, la relacién de candidatos
a cargos y corporaciones publicas de eleccion po-
pular cuyas inscripciones fueron aceptadas.
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Dentro del mismo término las remitird a los
organismos competentes para certificar sobre las
causales de inhabilidad a fin de que informen al
Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su recibo, acerca de la
existencia de candidatos inhabilitados, en especial
las remitird a la Procuraduria General de la Nacion
para que previa verificacion en la base de sancio-
nes e inhabilidades de que trata el articulo 174 del
Cé6digo Disciplinario Unico, publique en su pagina
web el listado de candidatos que registren inhabi-
lidades.

CAPITULO Il
De la campaiia electoral

Articulo 34. Definicion de campariia electoral.
Para efectos de la financiacion y de la rendicion
publica de cuentas, entiéndase por campaifia elec-
toral el conjunto de actividades realizadas con el
propdsito de convocar a los ciudadanos a votar en
un determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de las
actividades principales de la campafia y cumple la
funcion de promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciu-
dadanos o una determinada forma de participacion
en la votacion de que se trate.

La recaudacion de contribuciones y la realiza-
cion de gastos de campaiia podran ser adelantadas
por los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, durante los seis (6)
meses anteriores a la fecha de la votacion. Los
candidatos, por su parte, solo podran hacerlo a par-
tir de su inscripcion.

CAPITULO 111

De la propaganda electoral y del acceso a
los medios de comunicacién

Articulo 35. Propaganda electoral. Entiéndase
por propaganda electoral toda forma de publicidad
realizada con el fin de obtener el voto de los ciu-
dadanos a favor de partidos o0 movimientos politi-
cos, listas o candidatos a cargos o corporaciones
publicas de eleccidon popular, del voto en blanco, o
de una opcidn en los mecanismos de participacion
ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comu-
nicacion social y del espacio publico, inicamente
podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias an-
teriores a la fecha de la respectiva votacion, y la
que se realice empleando el espacio publico podra
realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a
la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda electoral solo podran utilizar-
se los simbolos, emblemas o logotipos previamen-
te registrados ante el Consejo Nacional Electoral
por los partidos, movimientos politicos, grupos

significativos de ciudadanos, coaliciones o comi-
tés de promotores, los cuales no podran incluir o
reproducir los simbolos patrios, los de otros par-
tidos o movimientos politicos, ni ser iguales o ge-
nerar confusion con otros previamente registrados.

Articulo 36. Espacios gratuitos en radio y te-
levision. Dentro de los dos meses anteriores a la
fecha de toda votacion y hasta cuarenta y ocho
(48) horas antes de la misma, los partidos y mo-
vimientos politicos, las organizaciones sociales y
los grupos significativos de ciudadanos, que hayan
inscrito candidatos y los promotores del voto en
blanco, tendran derecho a espacios gratuitos en
los medios de comunicacién social que hacen uso
del espectro electromagnético, proporcionalmente
al nimero de elegidos, para la realizacion de las
campaiias de sus candidatos u opciones a la Presi-
dencia de la Republica y de sus listas al Congreso
de la Republica.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacio-
nes y/o de la Comision Nacional de Television o
el organismo que haga sus veces, el Consejo Na-
cional Electoral debera asignarles gratuitamente
espacios con cobertura en la correspondiente cir-
cunscripcion, para la propaganda electoral de sus
candidatos u opciones a elegir en circunscripcion
territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto
de la Comision Nacional de Television o el orga-
nismo que haga sus veces, establecera el numero,
duracién y franjas de emision de estos espacios,
y los asignara a sus destinatarios, de conformidad
con las siguientes reglas:

1. Se otorgara igual numero de espacios a cada
una de las listas, candidatos u opciones electorales
inscritas, en cada franja de transmision, razén por
la que se asignara el nimero de espacios necesa-
rios para garantizar la igualdad aqui consagrada.

2. La duracién de los espacios podra ser dife-
rente y variable teniendo en cuenta la naturaleza
de la eleccion.

3. Los espacios se sortearan por franjas de ho-
rario teniendo en cuenta la audiencia o sintonia de
cada franja, y garantizando que se otorgaran es-
pacios en horarios de mayor sintonia o audiencia.

4. El sorteo garantizard que ninguna campafia
pueda repetir espacio en la misma franja hasta tan-
to no hayan tenido oportunidad de hacerlo las de-
mas campafias.

5. Los espacios no son acumulables, razén por
la cual se perderan cuando no sean utilizados por
las respectivas campaiias.

6. Los costos de produccion seran asumidos
por las campafias beneficiarias de los mismos.
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7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos
otorgados a los partidos y movimientos politicos
para la divulgacion politica institucional podran
utilizarse en las campaiias electorales en las que
participen, de conformidad con el reglamento que
adopte el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. El Estado reservara las franjas del
espectro electromagnético que se requieran para
el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y
para la publicidad a cargo de la organizacion elec-
toral, El pago, si a ello hubiere lugar, por la utili-
zacion de los espacios asignados por el Consejo
Nacional Electoral se hara con cargo al Presupues-
to General de la Nacion para lo cual se apropiaran
anualmente las partidas necesarias.

Articulo 37. Numero mdximo de cufias, avisos
y vallas. El Consejo Nacional Electoral sefalara
el mimero y duracién de emisiones en radio y te-
levision, el nimero y tamafio de avisos en publi-
caciones escritas y de vallas, que pueden tener en
cada campaiia los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito
candidatos.

Articulo 38. Promotores del voto en blanco y
de mecanismos de participacion ciudadana. Los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, y grupos significativos de ciudadanos que
promuevan el voto en blanco en las campaiias para
cargos o corporaciones de eleccion popular, po-
dran realizar propaganda electoral en las mismas
condiciones fijadas para las demas opciones a ele-
gir respecto del mismo cargo o corporacion, en la
respectiva circunscripcion.

CAPITULO IV
Del voto electronico

Articulo 39. Implementacion. Con el fin de ga-
rantizar agilidad y transparencia en las votaciones,
la organizacién electoral implementara el voto
electronico.

El sistema que se adopte debera permitir la
identificacion del elector con la cédula vigente o
mediante la utilizacion de medios tecnologicos y/o
sistemas de identificacion biométricos, que permi-
tan la plena identificacion del elector. La identifi-
cacion del elector, en todo caso, podra ser indepen-
diente de la utilizacion de mecanismos de votacion
electronica, y su implementaciéon no constituye
prerrequisito o condicion para la puesta en practica
de tales mecanismos de votacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil es-
tipulara en los contratos que se celebren para la
implementacion del voto electronico, la propiedad
de la Nacion de los programas que se disefien en
desarrollo de su objeto y/o los derechos de uso de
los programas fuente de los que se adquieran, asi

como la propiedad de todos los datos que se vincu-
len a la correspondiente base de datos.

El gobierno priorizara a través de los mecanis-
mos presupuestales que corresponda la destinacion
de los recursos necesarios para el cumplimiento
del presente articulo.

Paragrafo transitorio. La Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil implementara, a partir de las
proximas elecciones, la identificacion biométrica
de los electores. Igualmente iniciara el desarrollo
del sistema de voto electrénico de conformidad
con un plan piloto en las circunscripciones y en el
porcentaje que apruebe la Comision de que trata
el articulo siguiente. La implementacion del nuevo
mecanismo se realizara gradualmente hasta alcan-
zar su pleno desarrollo dentro del término previsto
por la mencionada Comision. En ningtin caso el
término excedera su plena implementacion mas
alla de las elecciones para Congreso que se reali-
zaran en el afio 2014.

Articulo 40. Comision Asesora. Créase una
Comisién asesora para la incorporacion, implan-
tacion y/o disefio de tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones en el proceso electoral, la
cual estard integrada asi:

1. El Registrador Nacional del Estado Civil o
su delegado.

2. El Ministro del Interior y de Justicia o su de-
legado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

4. El Ministro de las Tecnologias de la Informa-
cion o su delegado.

5. El Director del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion o su delegado.

6. Dos (2) magistrados del Consejo Nacional
Electoral, designados por su sala plena.

7. Un delegado de cada Partido o Movimiento
Politico con personeria juridica, designado por la
Presidencia o Direccién General de la Colectivi-
dad.

Paragrafo. La Comision sera presidida por el
Registrador Nacional del Estado Civil, se dard su
propio reglamento, se reunird por derecho propio
cuando menos dos veces al mes, y contara con el
acompafiamiento técnico de entidades u organis-
mos especializados en la materia. A sus sesiones
podran asistir servidores publicos y particulares
invitados por la misma.

TITULO IV

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 41. Del escrutinio el dia de la vota-
cion. Las comisiones escrutadoras distritales, mu-
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nicipales y auxiliares comenzaran el escrutinio
que les corresponde el mismo dia de la votacion, a
partir del momento del cierre del proceso de vota-
cion, con base en las actas de escrutinio de mesa 'y
a medida que se vayan recibiendo por parte de los
claveros respectivos, en el local que la respectiva
Registraduria previamente sefiale.

Dicho escrutinio se desarrollara hasta las doce
(12) la noche. Cuando no sea posible terminar el
escrutinio antes de la hora sefialada, la audiencia
de escrutinio continuara a las nueve (9) de la ma-
fiana del dia siguiente hasta las nueve (9) de la no-
che y asi sucesivamente hasta terminar el corres-
pondiente escrutinio.

Al concluir el escrutinio de mesa y luego de
leidos en voz alta los resultados, las personas au-
torizadas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil escanearan las correspondientes actas de es-
crutinio de mesa a efectos de ser publicadas inme-
diatamente en la pagina web de la entidad. Una
copia de dichas actas sera entregada a los testigos
electorales, quienes igualmente podran utilizar ca-
maras fotograficas o de video.

Articulo 42. De las comisiones escrutadoras.
Los miembros de las comisiones escrutadoras de-
beran estar en la sede del escrutinio desde las tres
y media (3:30) de la tarde del dia de la votacion,
activaran la entrega de los pliegos electorales de
los corregimientos, inspecciones de policia y sec-
tores rurales que no se hayan introducido en el arca
triclave al empezar el escrutinio, verificaran cuida-
dosamente la hora y el estado de los mismos al ser
recibidos, de todo lo cual se dejara constancia en
el acta de introduccion que suscriben los claveros.

Si faltaren pliegos de los corregimientos, ins-
pecciones de policia o sectores rurales, la comision
escrutadora no podra concluir el escrutinio antes
de vencerse el mayor de los términos de distancia
fijados por el Registrador Nacional del Estado Ci-
vil para el respectivo municipio.

Paragrafo. Las Comisiones Escrutadoras, segun
el caso, entregaran a un testigo por partido, movi-
miento politico o grupos significativo de ciudada-
nos, en medio fisico o0 magnético, una copia de las
actas parciales de escrutinio en cada jornada. Para
iniciar la nueva jornada la Comision Escrutadora,
verificara junto con los Testigos Electorales, que
los datos parciales de escrutinio coincidan con la
informacion entregada en la jornada anterior.

De igual manera, las Comisiones Escrutadoras
deberan entregar, segun el caso, en medio fisico o
magnético, una copia del acta final de escrutinio.

Articulo 43. De los escrutinios de los delega-
dos del Consejo Nacional Electoral. Los escruti-
nios generales que deben realizar los delegados del
Consejo Nacional Electoral se iniciaran a las nue-

ve (9) de la mafiana del martes siguiente a las elec-
ciones, en la capital del respectivo Departamento.

Los delegados del Consejo deberan iniciar y
adelantar el escrutinio general, aunque no se haya
recibido la totalidad de los pliegos electorales de
los municipios que integran la suscripcion electo-
ral.

Articulo 44. Del horario de los escrutinios para
formula Presidencial. Los escrutinios para Presi-
dente y Vicepresidente de la Republica tendran el
mismo horario que para el resto de elecciones.

Articulo 45. Testigos electorales. Los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudada-
nos, que inscriban candidatos a cargos o corpora-
ciones de eleccion popular o promuevan el voto en
blanco, asi como las organizaciones de observa-
cion electoral reconocidas por el Consejo Nacio-
nal Electoral, tienen derecho a ejercer vigilancia
de los correspondientes procesos de votacion y
escrutinios, para lo cual podran acreditar ante el
Consejo Nacional Electoral los testigos electorales
por cada mesa de votacion y por cada uno de los
organos escrutadores. Cuando se trate de procesos
a los que se han incorporado recursos tecnologi-
cos, se podran acreditar también auditores de sis-
temas.

Los testigos electorales vigilaran el proceso de
las votaciones y de los escrutinios, podran formu-
lar reclamaciones y solicitar la intervencion de las
autoridades. Para el cumplimiento de sus funcio-
nes podran utilizar prendas de vestir que los iden-
tifiquen seglin las opciones politicas que represen-
ten.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral podra
delegar en servidores de la organizacion electoral
encargados de la organizacion de las elecciones o
en los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica, la funcion de autorizar las corres-
pondientes acreditaciones y, asi mismo, reglamen-
tar las formas y los procedimientos de acreditacion
e identificacion de testigos y auditores.

Articulo 46. Unidad Nacional de Delitos con-
tra los Mecanismos de Participacion Democrdti-
ca. Créase la Unidad Nacional de Delitos contra
los mecanismos de participacion democratica en la
Fiscalia General de la Nacidn, con el fin de inves-
tigar y sancionar los delitos contra los mecanismos
de participacion democratica.

Articulo 47. Censo electoral. El censo electoral
es el registro general de las cédulas de ciudadania
correspondientes a los ciudadanos colombianos,
residentes en el pais y en el exterior, habilitados
por la Constitucion y la ley para ejercer el derecho
de sufragio y, por consiguiente, para participar en
las elecciones y para concurrir a los mecanismos
de participacion ciudadana.
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El censo electoral determina el nimero de elec-
tores que se requiere para la validez de los actos
y votaciones a que se refieren los articulos 106,
155, 170, 375, 376, 377 y 378 de la Constitucion
Politica. Es también el instrumento técnico, ela-
borado por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, que le permite a la Organizacién Electoral
planear, organizar, ejecutar y controlar los certa-
menes electorales y los mecanismos de participa-
cién ciudadana.

El Censo Electoral esta formado por:

1. Las cédulas de los ciudadanos que hayan su-
fragado en las ultimas elecciones o en el Gltimo
mecanismo de participaciéon popular de caracter
nacional, departamental o municipal, segin el
caso.

2. Las cédulas de ciudadania que hayan sido
expedidas por primera vez con posterioridad al
certamen electoral o mecanismo de participacion
ciudadana previsto en el numeral anterior.

3. Las cédulas de los ciudadanos que no figuren
en el censo electoral por no reunir los requisitos
citados y pidan ser inscritos en ¢l antes de la nueva
votacion.

Articulo 48. Depuracién permanente del censo
electoral. Los principios de publicidad y de efica-
cia del censo electoral exigen que la organizacion
electoral cuente con la debida anticipacién, con
datos ciertos y actuales para el desarrollo de los
comicios y de los mecanismos de participacion
ciudadana.

En cumplimiento de estos principios deben ser
permanentemente depuradas del censo electoral
las siguientes cédulas de ciudadania:

1. Las pertenecientes a ciudadanos que se en-
cuentren en situacion de servicio activo a la Fuerza
Publica.

2. Las pertenecientes a ciudadanos inhabilita-
dos para el ejercicio de derechos y funciones pu-
blicas en virtud de sancion disciplinaria en firme o
de sentencia penal ejecutoriada.

3. Las correspondientes a ciudadanos falleci-
dos.

4. Las cédulas multiples.

5. Las expedidas a menores de edad.

6. Las expedidas a extranjeros que no tengan
carta de naturaleza.

7. Las correspondientes a casos de falsa identi-
dad o suplantacion.

Paragrafo. En todo caso, el censo electoral de-
bera estar depurado dos meses antes de la celebra-
cion de cada certamen electoral o mecanismo de
participacion ciudadana.

Articulo 49. Inscripcion para votar. La inscrip-
cion para votar se llevard a cabo automaticamente
al momento de la expedicion de la cédula de ciuda-

dania. La Registraduria Nacional del Estado Civil
establecerd los mecanismos necesarios de publici-
dad y logistica para la actualizacion de la informa-
cién por zonificacion; en caso de que el ciudadano
cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho
proceso se llevara a cabo dentro del afio anterior
al respectivo proceso electoral y se cerrara dos (2)
meses antes de la respectiva jornada electoral de
que se trate.

Articulo 50. Inscripcion para votar de ciudada-
nos colombianos en el exterior. La inscripcion de
los ciudadanos colombianos residentes en el ex-
terior para ejercer su derecho al voto debera estar
abierta en el tiempo hasta los dos meses anterio-
res a la fecha de la respectiva eleccion a cualquier
cargo de eleccion popular. Las sedes consulares
habilitadas para tal propdsito deberan hacer la pu-
blicidad necesaria para asegurarse que la comuni-
dad nacional respectiva tenga conocimiento pleno
sobre los periodos de inscripcion.

Paragrafo. Para los fines de lo dispuesto en el
presente articulo, se incluiran los dias sabado, do-
mingo y festivos del ultimo mes previo al cierre de
la respectiva inscripcion.

Articulo 51. Votaciones en el exterior. Los pe-
riodos de votacion de los ciudadanos colombianos
residentes en el exterior para la eleccion de cargos
de eleccion popular deberan estar abiertos duran-
te una semana, entendiéndose que el primer dia
es lunes anterior a la fecha oficial de la respecti-
va eleccion en el territorio nacional. Lo anterior
para facilitar el desplazamiento de ciudadanos co-
lombianos que se pueden encontrar distantes de la
sede consular.

Articulo 52. Transporte. Las empresas de trans-
porte publico que tengan rutas y frecuencias u ho-
rarios autorizados en las areas urbanas, intermu-
nicipales y veredales, estan obligadas a prestar el
servicio publico de transporte el dia de elecciones;
el Gobierno Nacional fijard los mecanismos que
aseguren la prestacion del servicio.

Articulo 53. Auxiliares o guias de informacion
electoral. Prohibase la contratacion de personas
conocidas como auxiliares electorales, pregone-
ros, informadores, guia y demas denominaciones,
el dia del debate electoral, sin perjuicio de quienes
presten este servicio voluntariamente dentro del
ejercicio de la libre expresion democratica.

Articulo 54. Medios de comunicacion y demo-
cracia. Los medios de comunicacion social, tienen
la obligacion de contribuir al fortalecimiento de
la democracia. La propaganda electoral en dichos
medios de comunicacion, podra ser contratada por
los partidos y movimientos politicos con persone-
ria juridica y grupos significativos de ciudadanos,
gerentes de campaiia o por los promotores del voto
en blanco o de cualquiera de las opciones en los
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mecanismos de participacion ciudadana. Los can-
didatos también podran contratar cuando adminis-
tren directamente sus campaiias.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente,
debe quedar constancia escrita y se tendra como
donacion, para lo cual se estimara su valor con
base en las tarifas establecidas por el mismo medio
para dicha clase de propaganda durante el corres-
pondiente debate electoral.

La propaganda electoral en televisiéon podra
realizarse en los espacios otorgados para el Estado
de conformidad con el articulo 37 de la presente
ley.

Los concesionarios del servicio de television,
cualquiera que sea su modalidad, no podran difun-
dir propaganda electoral trasmitida en canales de
television extranjeros en relacion con las campa-
fias que se adelantan en Colombia.

Articulo 55. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga to-
das las demas disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
13 de diciembre de 2010, al Proyecto de ley nume-
ro 190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por
la cual se adoptan reglas de organizacion y fun-
cionamiento de los partidos y movimientos politi-
cos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, y de esta manera contintie su trami-
te legal y reglamentario en la Honorable Camara
de Representantes.

Juan Fernando Cristo, Coordinador Ponente;
Carlos Enrique Soto, Roberto Gerléin Echeverria,
Jorge Eduardo Londoiio, Juan Carlos Rizzetto,
Luis Carlos Avellaneda, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 13 de diciembre de 2010 con modifica-
ciones.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

k %k ok

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL DiA 15 DE DICIEMBRE DE 2010 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre los Gobiernos de la Republica de Colombia
y de la Repuiblica Federativa del Brasil”, para el
establecimiento de la Zona de Régimen Especial
Fronterizo para las localidades de Tabatinga
(Brasil) y Leticia (Colombia).

El Congreso de la republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre los
Gobiernos de la Republica de Colombia y de la
Republica Federativa del Brasil”, para el estableci-
miento de la Zona de Régimen Especial Fronterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo
entre los Gobiernos de la Republica de Colombia
y de la Republica Federativa del Brasil”, para el
establecimiento de la Zona de Régimen Espe-
cial Fronterizo para las localidades de Tabatinga
(Brasil) y Leticia (Colombia), que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de diciembre de 2010, al Proyecto de ley nu-
mero 196 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo entre los Gobiernos de la Re-
publica de Colombia y de la Republica Federativa
del Brasil”, para el establecimiento de la Zona de
Régimen Especial Fronterizo para las localidades
de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia), y de
esta manera continte su tramite legal y reglamen-
tario en la Honorable Camara de Representantes.

Alexandra Moreno Piraquive, Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
senado el dia 15 de diciembre de 2010 sin modifi-
caciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL DiA 13 DE DICIEMBRE DE 2010 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2010
SENADO, 01 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1117 de 2006.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EI articulo 3° de la Ley 1117 de
2006 quedara asi:

“Articulo 3°. Aplicacion de subsidios. La apli-
cacion de subsidios al costo de prestacion del ser-
vicio publico domiciliario de energia eléctrica y de
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gas combustible para uso domiciliario distribuido
por red de tuberias de los usuarios pertenecientes a
los estratos socioecondmicos 1y 2 a partir del mes
de enero de 2011 hasta diciembre de 2014 debera
hacerse de tal forma que el incremento tarifario a
estos usuarios en relacion con sus consumos ba-
sicos o de subsistencia corresponda en cada mes
como maximo a la variacion del Indice de Precios
al Consumidor; sin embargo, en ningun caso el
porcentaje del subsidio sera superior al 60% del
costo de la prestacion del servicio para el estrato 1
y al 50% de este para el estrato 2.

Los porcentajes maximos establecidos en el
presente articulo no se aplicaran para el servicio de
energia eléctrica de las zonas no interconectadas.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) ajustara la regulacion para incorporar lo
dispuesto en este articulo a mas tardar el 31 de di-
ciembre de 2010. Este subsidio podra ser cubierto
con recursos de los Fondos de Solidaridad, aportes
de la Nacion y/o de las Entidades Territoriales.

Paragrafo. En los servicios publicos domicilia-
rios de energia y gas combustible por red de tube-
rias se mantendra en el régimen establecido en la
Ley 142 de 1994 para la aplicacion del subsidio de
estrato 3.

Articulo 2°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de
su aprobacion y promulgacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 7
de diciembre de 2010, al Proyecto de ley niimero
199 de 2010 Senado y 01 de 2010 Camara, por la
cual se modifica el articulo 3° de la Ley 1117 de
2006, y de esta manera continte su tramite legal y
reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Efrain Torrado Garcia, Coordinador Ponente;
Amparo Arbeldez E, Carlos Baena Lopez, Jhon
Sudarsky, Olga Sudarez Mira, Alexdnder Lopez
Maya, Mauricio Aguilar Hurtado, Eugenio Prieto
Soto, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 13 de diciembre de 2010 sin modifica-
ciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
EL DiA 15 DE DICIEMBRE DE 2010 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2009
SENADO

“A través de la cual se deroga el numeral

6 el articulo 6° y se adiciona un paragrafo al
articulo 6° de la Ley 1259 de 2008” (por medio

de la cual se instaura en el territorio nacional

la aplicacion del comparendo ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y re-
coleccion de escombros; y se dictan otras dispo-

siciones).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdgase el numeral 6 del articulo
6° de la Ley 1259 de 2008, por la cual se instaura
en el territorio nacional la aplicacion del compa-
rendo ambiental a los infractores de las normas de
aseo, limpieza y recoleccién de escombros; y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo 2° al arti-
culo 6°de la Ley 1259 de 2008:

Paragrafo 2°. Se excepttian de la imposicion del
Comparendo Ambiental, las personas dedicadas al
reciclaje en el pais y serd responsabilidad de las
entidades territoriales, con el apoyo del Gobierno
Nacional, realizar programas orientados a que se
constituyan empresas productivas, mediante aso-
ciaciones como cooperativas, integradas por los
recicladores y se busque la optimizacion de este
proceso, en armonia con la proteccion del medio
ambiente.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha y
deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de diciembre de 2010, al Proyecto de ley niime-
ro 202 de 2009 Senado, ““a través de la cual se de-
roga el numeral 6 el articulo 6° y se adiciona un
paragrafo al articulo 6° de 1a Ley 1259 de 2008”
(por medio de la cual se instaura en el territorio
nacional la aplicacion del comparendo ambiental
a los infractores de las normas de aseo, limpieza
y recoleccion de escombros; y se dictan otras dis-
posiciones), y de esta manera continie su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Efrain Torrado Garcia, Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
senado el 15 de diciembre de 2010 sin modifica-
ciones.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL DIA 15 DE DICIEMBRE DE 2010 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 202/10
SENADO, 149 DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones de justicia
transicional que garanticen verdad, justicia y
reparacion a las victimas de desmovilizados de
grupos organizados al margen de la ley, se conce-
den beneficios juridicos y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto contribuir al logro de la paz per-
durable, la satisfaccion de las garantias de ver-
dad, justicia y reparacion, dentro del marco de
justicia transicional, en relacion con la conducta
de los desmovilizados de los grupos armados or-
ganizados al margen de la ley, que hubieran incu-
rrido inicamente en los delitos de concierto para
delinquir simple o agravado, utilizacion ilegal de
uniformes e insignias, utilizacion ilicita de equi-
pos transmisores o receptores, y porte ilegal de
armas de fuego o municiones de uso privativo de
las Fuerzas Armadas o de defensa personal, como
consecuencia de su pertenencia a dichos grupos,
asi como también, promover la reintegracion de
los mismos a la sociedad.

Articulo 2°. Acuerdo de Contribucion a la Ver-
dad Histérica y la Reparacion. El Gobierno Na-
cional promovera un Acuerdo de Contribucién a
la Verdad Historica y la Reparacion con aquellas
personas que, habiéndose desmovilizado de los
grupos armados organizados al margen de la ley,
hubieren incurrido unicamente en los delitos des-
critos en el articulo anterior, en los términos alli
establecidos.

El Acuerdo de Contribucion a la Verdad Histd-
rica y la Reparacion es un instrumento de transi-
cién para poner en vigor los principios de verdad,
justicia y reparaciéon como complemento a los ins-
trumentos juridicos que se han establecido para tal
efecto, y contribucion al proceso de reconciliacion
nacional.

Articulo 3°. Requisitos y cumplimiento del
Acuerdo. El Acuerdo de Contribucién a la Verdad
Histdricay la Reparacion, sera suscrito entre el Pre-
sidente de la Republica o su delegado y los desmo-
vilizados que manifiesten, durante el afio siguiente
a la expedicion de la presente ley por escrito, su
compromiso con el proceso de reintegracion a la
sociedad y con la contribucién al esclarecimiento
de la conformacién de los grupos organizados al
margen de la ley a los que se refiere la presente ley,
el contexto general de su participacion, y todos los

hechos o actuaciones de que tengan conocimiento
en razon a su pertenencia.

Articulo 4°. Mecanismo no judicial de contri-
bucion a la verdad y la memoria historica. Créase
un mecanismo no judicial de contribucion a la ver-
dad y la memoria histdrica, con el fin de recolectar,
sistematizar, preservar la informacion que surja de
los Acuerdos de contribucidn a la verdad historica
y la reparacion, y producir los informes a que haya
lugar.

La informacion que surja en el marco de los
acuerdos de que trata este articulo no podra, en
ningun caso, ser utilizada como prueba en un pro-
ceso judicial en contra del sujeto que suscribe el
Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historicay a
la Reparacion o en contra de terceros.

Articulo 5°. Normativa aplicable. Sin perjuicio
de los beneficios aqui contemplados, los desmovi-
lizados de que trata el articulo 1° de la presente ley,
seran investigados y/o juzgados seglin las normas
aplicables en el momento de la comision de la con-
ducta punible.

Articulo 6°. Medidas especiales respecto de
la Libertad. Una vez el desmovilizado haya ma-
nifestado su compromiso con el proceso de rein-
tegracion a la sociedad y con la contribucion al
establecimiento de la conformacién de los grupos
organizados al margen de la ley a los que se refie-
re la presente ley, el contexto general de su parti-
cipacion y todos los hechos o actuaciones de que
tengan conocimiento en razon a su pertenencia, la
autoridad judicial competente, decretara a peticion
del Gobierno Nacional, a través de la Alta Conse-
jeria para la Reintegracion o quien haga sus veces,
dentro de los diez dias siguientes a la presentacion
de la solicitud, la suspension de las 6rdenes de
captura proferidas en contra de desmovilizados de
grupos armados organizados al margen de la ley,
incursos en los delitos que se establecen en el arti-
culo 1° de la presente ley, siempre que estas hayan
sido proferidas con fundamento Uinicamente por
esas conductas y concurra el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Encontrarse vinculado al proceso de Reinte-
gracion Social y Economica dispuesto por el Go-
bierno Nacional.

2. Estar cumpliendo su ruta de reintegracion o
haber culminado satisfactoriamente este proceso.

3. No haber sido condenado por delitos dolosos
cometidos con posterioridad a la fecha en que haya
sido certificada su desmovilizacion.

Lo aqui previsto también se aplicara para solici-
tar a la autoridad judicial competente, que conozca
de actuaciones en contra de los beneficiarios de la
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presente ley, que se abstenga de proferir orden de
captura.

Mediante auto de sustanciacién la autoridad
competente, comunicara a las partes e intervinien-
tes acreditados en el proceso, la solicitud de sus-
pensidn de la orden de captura a la que hace refe-
rencia este articulo, en contra del cual no procede
recurso alguno. Por su parte, la decision frente a la
solicitud de suspension de orden de captura sera
notificada a los mismos.

Paragrafo. La autoridad judicial prescindira
de la imposicion de la medida de aseguramiento,
cuando el desmovilizado beneficiario, tinicamente
haya incurrido en los delitos sefialados en el articu
lo 1° de la presente ley, siempre y cuando haya
cumplido con los requisitos contemplados en los
numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 7°. Suspension condicional de la eje-
cucion de la pena y Medidas de Reparacion. La
autoridad judicial competente decidira de confor-
midad con los requisitos establecidos en la presen-
te ley, a peticion del Gobierno Nacional, a través
de la Alta Consejeria para la Reintegracion o quien
haga sus veces, la suspension condicional de la
ejecucion de la pena por un periodo equivalente
a la mitad de la condena establecida en la senten-
cia, una vez se verifique el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Haber suscrito el Acuerdo de Contribucion a
la verdad y la Reparacion asi como estar vincula-
do al proceso de reintegracion social y economica
dispuesto por el Gobierno Nacional y estar cum-
pliendo su ruta de reintegracion o haber culminado
satisfactoriamente dicho proceso.

2. Ejecutar actividades de servicio social con
las comunidades que los acojan en el marco del
proceso de reintegracion ofrecido por el Gobierno
Nacional.

3. Reparar integralmente los dafios ocasionados
con los delitos por los cuales fue condenado den-
tro del marco de la presente ley, a menos que se
demuestre que esta en imposibilidad econdémica de
hacerlo.

4. No haber sido condenado por delitos dolosos
cometidos con posterioridad a la fecha en que haya
sido certificada su desmovilizacidn.

5. Observar buena conducta en el marco del
proceso de reintegracion.

Mediante auto de sustanciacion la autoridad
competente, comunicard a las partes e intervinien-
tes acreditados en el proceso, la solicitud de sus-
pension condicional de la ejecucion de la pena a
la que hace referencia este articulo, en contra del
cual no procede recurso alguno. Por su parte, la
decision frente a la solicitud de suspension condi-

cional de la ejecucion de la pena sera notificada a
los mismos.

Paragrafo 1°. La suspension condicional de la
pena principal conllevara también la suspension
de las penas accesorias que correspondan. La cus-
todia y vigilancia de la ejecucion de la pena segui-
ra siendo competencia del funcionario judicial y
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), en los términos del Codigo Penitenciario
y Carcelario.

Paragrafo 2°. Transcurrido el periodo de la sus-
pension condicional de la ejecucion de la pena, sin
que el condenado incumpla las obligaciones de que
trata el presente articulo, la pena quedara extingui-
da, previa decision judicial que asi lo determine.

Articulo 8°. Obligaciones derivadas de la sus-
pension condicional de la ejecucion de la pena. E1
reconocimiento de la suspension condicional de la
ejecucion de la pena comporta las siguientes obli-
gaciones para el desmovilizado:

1. Informar todo cambio de residencia

2. Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la sentencia,
cuando fuere requerido para ello.

3. No salir del pais sin previa autorizacion del
funcionario que vigile la ejecucion de la pena.

4. Observar buena conducta.

Articulo 9°. En cualquier momento en que se
verifique el incumplimiento de uno cualquiera de
los requisitos exigidos en los articulos sexto y sép-
timo de la presente ley, segtn el caso, la autori-
dad judicial competente de oficio o a peticion del
Gobierno Nacional, a través de la Alta Consejeria
para la Reintegracion o quien haga sus veces, o del
mecanismo no judicial de contribucion a la verdad
y la memoria histdrica, dispondra la revocatoria
del beneficio otorgado.

La aplicacion de los subrogados y demas bene-
ficios de justicia transicional previstos en esta ley
para desmovilizados, se aplicaran de forma prefe-
rente a los dispuestos en otras normas, sin atender
al maximo de la pena que cabria imponer.

Articulo 10. De conformidad con el articulo 150
numeral 10 de la Constitucion Politica, revistase al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el termino de seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion de la presente
ley, para que:

1. Cree y/o modifique el operador que pondra en
marcha el mecanismo no judicial de contribucion
a la verdad y la memoria histdrica, asi como para
regular lo atinente a su funcionamiento y adoptar
las medidas presupuestales a que haya lugar.
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2. Modifique la estructura organica y/o la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo y el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica — Alta Consejeria
para la Reintegracion —, como entidades compro-
metidas en el desarrollo de la implementacion de
la presente ley, asi como para adoptar las medidas
presupuestales a que haya lugar.

Paragrafo Transitorio. Mientras el Gobierno
Nacional expide las medidas necesarias a las que
se refiere el numeral 1 del presente articulo, la Co-
mision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(CNRR) asumira las funciones que se desprenden
del mecanismo no judicial de contribucién a la
verdad, la memoria historica y la reparacion, a que
se refiere el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de diciembre de 2010, al Proyecto de ley niime-
ro 202 de 2010 Senado, 149 de 2010 Camara, por
la cual se dictan disposiciones de justicia transi-
cional que garanticen verdad, justicia y repara-
cion a las victimas de desmovilizados de grupos
organizados al margen de la ley, se conceden be-
neficios juridicos y se dictan otras disposiciones,
y de esta manera continte su tramite legal y regla-
mentario.

Roy Barreras Montealegre, Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado ¢l 15 de diciembre de 2010 con modifica-
ciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL DiA 15 DE DICIEMBRE DE 2010 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2009

por la cual la Nacién al cumplirse el Bicen-
tenario de la Independencia, se asocia, exalta y
rinde homenaje al municipio de Charala, depar-
tamento de Santander, por su aporte a la Gesta
Libertadora con la Batalla del Pienta, y por ser
la Cuna del Procery “Tribuno del Pueblo” don
José Acevedo y Gomez.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién al cumplirse el Bicen-
tenario de la Independencia, se vincula, exalta y

rinde homenaje al municipio de Charala, depar-
tamento de Santander, por su valioso aporte a la
gesta libertaria con la Batalla del Pienta el 4 de
agosto de 1819 y ser la cuna del Précer y Tribuno
del Pueblo Don José Acevedo y Gomez.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que de acuerdo con la disponibilidad presu-
puestal y lineamientos del marco fiscal de mediano
plazo, considere incorporar las partidas presupues-
tales para concurrir a la finalidad de las siguientes
obras de utilidad publica y de interés social en el
municipio de Charala, departamento de Santander
del Sur, asi:

* Disefio y construccion del monumento en ho-
menaje a los “Héroes del Pienta”.

* Rehabilitacion y construccion del empedrado
de las zonas aledaiias al parque principal y plazo-
leta del municipio de Charala.

* Recuperacion Casa consistorial del Resguar-
do.

* Remodelacion Casa de la Cultura José Blas
Acevedo y Gomez.

* Remodelacion o adecuacion de la Casa Museo
del Algoddn (casa comunitaria de las artesanas del
lienzo).

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente ley,
lo anterior previa inscripcion de los proyectos en
el Banco de Proyectos de Inversion Publica del
Departamento Nacional de Planeacion y el cum-
plimiento de las demas disposiciones legales para
acceder a recursos del presupuesto nacional me-
diante cofinanciamiento.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se celebraran convenios
interadministrativos entre la Nacion, el departa-
mento y el municipio de Charala.

Articulo 5°. Exaltase la labor de sus agentes
para lograr el desarrollo econdmico y social del
municipio y el reconocimiento a su valioso aporte
al progreso e integracion de la comunidad Santan-
dereana.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de diciembre de 2010, al Proyecto de ley nume-
ro 219 de 2009, por la cual la Nacion al cumplir-
se el Bicentenario de la Independencia, se asocia,
exalta y rinde homenaje al municipio de Chara-
la, departamento de Santander, por su aporte a la
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Gesta Libertadora con la Batalla del Pienta, y por
ser la Cuna del Procer y “Tribuno del Pueblo”
don José Acevedo y Gomez, y de esta manera con-
tintie su tramite legal y reglamentario en la hono-
rable Camara de Representantes.

Juan Carlos Restrepo Escobar, Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 15 de diciembre de 2010 sin modi-
ficaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL DiA 15 DE DICIEMBRE DE 2010 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion sobre Municiones en Racimo, hecha en Du-
blin el 30 de mayo de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion sobre
Municiones en Racimo”, hecha en Dublin el 30 de
mayo de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Con-
vencidn sobre Municiones en Racimo”, hecha en
Dublin el 30 de mayo de 2008, que por el articulo
primero de esta Ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de diciembre de 2010, al Proyecto de ley ni-
mero 234 de 2010 Senado, por medio de la cual se
aprueba la Convencion sobre Municiones en Raci-
mo”, hecha en Dublin el 30 de mayo de 2008, y de
esta manera continue su tramite legal y reglamen-
tario en la honorable Camara de Representantes.

Juan Lozano Ramirez, Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 15 de diciembre de 2010 sin modi-
ficaciones.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL DIA 7 DE DICIEMBRE DE 2010 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 2010
SENADO, 035 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se modifica un pardagra-
fo al articulo 6°de la Ley 3“de 1991 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 3* de 1991, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar
de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en
especie, otorgado por una sola vez al beneficiario
con el objeto de facilitar el acceso a una solucién
de vivienda de interés social o interés prioritario,
sin cargo de restitucion, siempre que el beneficia-
rio cumpla con las condiciones que establece esta
ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por
el Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos
disponibles, el valor final de la solucién de vivien-
da y las condiciones socioeconoémicas de los be-
neficiarios, en cuya postulacion se dara un trata-
miento preferente a las mujeres cabeza de familia
de los estratos mas pobres de la poblacidn, a las
trabajadoras del sector informal y a las madres co-
munitarias.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda en cualquiera de sus mo-
dalidades, cuyas viviendas hayan sido o fueren
afectadas por desastres naturales o accidentales,
por la declaratoria de calamidad publica o estado
de emergencia, o por atentados terroristas, debi-
damente justificados y tramitados ante las autori-
dades competentes, tendran derecho a postularse
nuevamente, para acceder al subsidio familiar de
vivienda, de acuerdo con las condiciones que para
el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Los usuarios de los créditos de
Vivienda de Interés Social o Interés Prioritario
que sean cabeza de hogar que hayan perdido su
vivienda de habitaciéon como consecuencia de una
dacion en pago o por efectos de un remate judicial,
podran postularse por una sola vez, para el recono-
cimiento del Subsidio Familiar de Vivienda de que
trata el paragrafo anterior, previa acreditacion de
calamidad doméstica o pérdida de empleo y trami-
te ante las autoridades competentes.

Paragrafo 3°. Quienes hayan accedido al sub-
sidio familiar de vivienda contemplado en el pa-
ragrafo 1 del presente articulo, podran postularse
para acceder al otorgamiento de un subsidio adi-
cional, con destino al mejoramiento de la vivienda
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urbana o rural, equivalente al valor maximo esta-
blecido para cada modalidad, de conformidad con
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacio-
nal dentro de los tres (3) meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
7 de diciembre de 2010, al Proyecto de ley niime-
ro 258 de 2010 Senado, 035 de 2009 Camara, por
medio de la cual se modifica un paragrafo al arti-
culo 6°de la Ley 3°de 1991 y se dictan otras dis-
posiciones, y de esta manera continle su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Dilian Francisca Toro, Coordinadora Ponente;
Gloria Inés Ramirez, Liliana Rendon Roldan, Po-
nentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 7 de diciembre de 2010 con modifica-
ciones.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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ciones de justicia transicional que garanticen
verdad, justicia y reparacion a las victimas de
desmovilizados de grupos organizados al mar-
gen de la ley, se conceden beneficios juridicos
y se dictan otras diSpoSiCIONeS..........ccceeeueueneene

Texto aprobado en sesion plenaria del Senado

de la Republica del dia 15 de diciembre de
2010 al proyecto de ley nimero 219 de 2009
por la cual la Nacion al cumplirse el Bicen-
tenario de la Independencia, se asocia, exalta
y rinde homenaje al municipio de Charala,
departamento de Santander, por su aporte a la
Gesta Libertadora con la Batalla del Pienta,
y por ser la Cuna del Procer y “Tribuno del
Pueblo” don José Acevedo y Gomerz.................

Texto aprobado en sesion plenaria del Senado de

la Republica del dia 15 de diciembre de 2010
al proyecto de ley nimero 234 de 2010 Senado
por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion sobre Municiones en Racimo, hecha en
Dublin el 30 de mayo de 2008...........cccceueuenene.

Texto aprobado en sesion plenaria del Senado de

la Republica del dia 7 de diciembre de 2010 al
proyecto de ley nimero 258 de 2010 Senado, 035
de 2009 Camara por medio de la cual se modifica
un paragrafo al articulo 6° de la Ley 3* de 1991
y se dictan otras diSpoSiCIONeS..........ccceerueueneene.
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